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ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность темы исследования. В современном мире роль городов в 

развитии государства стабильно растет, меняются и требования общества к 

городам в части обеспечения высокого качества жизни, предоставления 

разнообразных услуг и возможности каждому человеку найти и реализовать себя 

практически в любой сфере деятельности. Города становятся центрами развития 

регионов, концентрируя материальные, финансовые, трудовые, интеллектуальные 

и другие ресурсы. Вместе с тем дифференциация в уровне развития городов 

обуславливает конкуренцию за инвесторов, приоритеты и лояльность жителей, 

федеральные и региональные бюджетные средства, организацию и проведение 

событийных мероприятий различного уровня. Большинству городов приходится 

решать разнонаправленные глобальные задачи: это – привлечение ресурсов, 

сокращение миграционного оттока, снижение давления на экосреду и 

сдерживание неконтролируемого роста мегаполисов. Задачи развития российских 

городов, с одной стороны, соответствуют вышеперечисленным общемировым 

трендам, с другой, – обусловлены рядом особенностей, среди которых: 

локализация точек роста в условиях высокой протяженности территории, что 

накладывает отпечаток на обеспечение национальной безопасности, и большое 

количество моногородов, нуждающихся в диверсификации экономики. Более 

успешно эти задачи решает тот город, который более сфокусировано определил 

свое место в современном мире и обосновал перспективы развития. В связи с 

этим особую актуальность приобретает формирование стратегии активного 

развития города, основанной на усилении его индивидуальности и обеспечении 

соответствия предпочтениям современного общества и особенно – 

подрастающего поколения, а также способствующей мотивации на новые запросы 

и развитие, преодолению пассивности и миграционных настроений горожан.  

Одной из технологий, позволяющих выработать эффективную стратегию и 

тактику развития города, основанных на привлечении различных ресурсов и 

обеспечивающих ему устойчивость и конкурентоспособность в долгосрочной 
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перспективе, является форсайт. В этой связи исследование и совершенствование 

методик и технологий формирования программ развития города на основе 

инструментов форсайт-проектирования представляет научный и практический 

интерес. 

Степень разработанности научной проблемы. Анализ данных электронной 

библиографии Google Scholar показывает стабильный рост интереса 

исследователей к вопросам форсайта и его применения в сфере территориального 

стратегического планирования; наибольший темп роста публикаций отмечен в 

период с 1995 по 2010 гг. Публикационная активность российского научного 

сообщества (по материалам электронного каталога системы eLibrary) начиная с 

2004 г. также демонстрирует возрастание интереса к вопросам форсайта. 

Наиболее активный рост интереса исследователей к теме форсайта наблюдается с 

2012 г. Увеличивается внимание российских исследователей и к вопросам 

форсайта социально-экономического развития территорий, однако этот процесс 

недостаточно активно отражается в цитируемых научных изданиях. При этом 

информация о практическом применении форсайта в целях проектирования 

перспективного развития городов и регионов встречается все чаще. 

Сущность и технологии форсайта рассматривались в работах таких 

зарубежных исследователей как B. Martin, R. Popper, D. Barker, D. J. Smith, H. M. 

Conway, C. Stewart, K. Cuhls, M. Burinskiene, V. Rudzkiene и др. Вопросам 

использования технологий форсайта в процессе территориального 

стратегического планирования посвящены работы T. Dixon, J. Montgomery, 

N. Horton-Baker, J. Güell, O. Hernáez, Ph. Destatte, R. Arlé, A. Karlsdottir, 

L. S. Olsen, L. G. Harbo и др. 

В российской научной литературе сущность технологий форсайта 

раскрывается в работах М. Кинэна, А. В. Соколова, С. В. Крюкова, Ю. П. 

Воронова, Н. В. Гапоненко, Е. В. Ерохиной, А. А. Чулок, Н. Я. Калюжновой, В. П. 

Третьяк, Е. В. Верхотуровой; практический опыт форсайтов представлен также в 

работах В. С. Сизова, Е. А. Макаровой, Д. Г. Родионова, С. И. Тотьмяниной, С. А. 

Шашнова и др. 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Hern%C3%A1ez__+Oihana&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Destatte__+Philippe&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Arl%C3%A9+Ro%C3%ABls__+Corinne&language=en&facet.collection=EUPub
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Вопросам стратегического управления региональным развитием посвящены 

работы В. Е. Селиверстова, В. И. Суслова, В. Е. Рохчина, О.М. Роя, 

М. П. Бадлуева, Г. Ф. Балакиной, И. В. Барановой, С. С. Бахтиной, 

Ю. И. Гаськовой, А. Груздева, С. В. Зенченко, С. В. Кобрянова, П. А. Кузнецова, 

Н. А. Матерн, А. А. Торопова, И. В. Минакова, А. С. Новоселова, А. С. 

Маршаловой, О. С. Редкозуб, Е. И. Дороховой, И. Е. Рисина и др. 

Вопросы SWOT-анализа для целей территориального стратегирования 

разрабатывались в работах зарубежных исследователей S. Demir, H. Esbah, 

A. Akgün, S. Dilek, H. Keskingöz, A. Humphrey, D. Ø. Madsen, K. Nyarku, 

G. Agyapong, E. Comino, V. Ferretti, D.-L. Constantin, G. Gavriilidis и др.; и 

российских – А. В. Зоновой, В. В. Кислицыной, В. И. Черенкова, В. И. Псарёва, Т. 

В. Псарёвой, Н. В. Сушенцевой, И. В. Князевой, Т. А. Филипповой, 

Д. А. Курбатского и др. 

Вопросы формирования пакета концепций имиджа и бренда территории как 

фактора перспективного развития нашли отражение в исследованиях таких 

зарубежных ученых как L. Brown, B. D. Gee, J. Jacobs, K. Dinney; российских – В. 

И. Беляева, И. С. Важениной, Д. В. Визгалова, Т. Н. Гордеевой, С. Н. Еремеева, А. 

П. Панкрухина, А. М. Пономаревой, Н. М. Старинщикова и др. 

Несмотря на достаточную исследованность и проработанность 

теоретических и практических аспектов технологий форсайта вопросы 

применения научно-методического инструментария в процессе форсайт-

проектирования социально-экономического развития города требуют более 

детального рассмотрения. 

Актуальность исследования, а также обозначенные теоретические и 

методологические пробелы предопределили цель и задачи диссертационного 

исследования. 

Цель исследования – разработка и апробация научно-методических 

положений и практических рекомендаций по реализации процесса форсайт-

проектирования социально-экономического развития города (на примере города 

Барнаула).  
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Достижение поставленной цели предполагает решение следующих задач: 

 систематизировать теоретико-методологические основы форсайт-

проектирования перспектив развития города на основе выделения его 

характеристик и особенностей как пространственной социально-экономической 

системы; 

 разработать модель форсайт-проектирования социально-

экономического развития города; 

 систематизировать и апробировать комплекс методических подходов к 

форсайт-проектированию социально-экономического развития города; 

 выделить конкурентные преимущества города Барнаула, выявить 

желаемый образ его будущего; 

 разработать рекомендации по выработке управленческих решений в 

процессе форсайт-проектирования социально-экономического развития города. 

Объектом исследования является город как социально-экономическая 

система. 

Предметом исследования – совокупность управленческих и социально-

экономических отношений, возникающих в процессе реализации методов и 

технологий форсайт-проектирования социально-экономического развития города. 

Теоретическую основу исследования составили научные труды 

отечественных и зарубежных ученых по вопросам стратегического управления 

развитием социально-экономических систем, применения методологии форсайта и 

форсайт-проектирования развития региональных социально-экономических 

систем. 

Методологическую основу исследования сформировали применение 

системного, процессного и проектного подходов, использование комплекса 

методов экономических исследований, в частности: общенаучных (анализ и синтез, 

индукция и дедукция); общеэкономических (исторический метод, экономическое 

наблюдение); специальных методов стратегических, маркетинговых и 

социологических исследований (SWOT-анализ, анкетирование, интервьюирование, 

контент-анализ), методы математико-статистической обработки и анализа данных 
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при использовании MS Excel, IBM SPSS Statistics Base Campus Edition 

(Лицензионный договор с ЗАО «Прогностические решения» № 20170615-1 от 

07.09.2017). Кроме того, для наглядного изображения экономических процессов и 

явлений, а также результатов этапов исследования был использован графический 

метод. 

Информационную базу исследования составили федеральный закон от 28 

июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации» (с изменениями и дополнениями от 30 октября 2017 г.), решение 

Барнаульской городской Думы от 19 декабря 2013 г. № 234 «Об утверждении 

стратегии социально-экономического развития города Барнаула до 2025 года» (с 

изменениями на 31.08.2017), данные Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства России, Федеральной службы государственной 

статистики и ее территориальных органов, муниципальной и ведомственной 

статистики, рейтингов городов портала Domofond.ru и фонда «Институт экономики 

города», материалы сети Интернет, а также результаты исследований имиджа 

Барнаула, проведенных при участии автора в 2008 г. (НИР «Совершенствование 

позитивного имиджа города Барнаула») и проведенных автором самостоятельно в 

2015, 2017 и 2018 гг. 

Обоснованность и достоверность результатов исследования 

подтверждается сопоставлением данных, полученных в работе с применением 

соответствующих логике исследования экономико-статистических методов, с 

результатами научных исследований других авторов, обсуждением результатов на 

международных, всероссийских, региональных научно-практических 

конференциях, публикациями в рецензируемых научных изданиях. 

Основным научным результатом исследования является теоретическое и 

эмпирическое обоснование модели форсайт-проектирования социально-

экономического развития города и ее роли в территориальном стратегировании, а 

также входящего в модель научно-методического инструментария. 
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Основные элементы научной новизны: 

1. Систематизированы и дополнены принципы форсайт-проектирования 

перспектив развития города как пространственной социально-экономической 

системы: учет специфических особенностей города; сочетание количественных и 

качественных методов исследования; этапность при формировании образа 

будущего развития города, креативность в выработке направлений развития 

города; непрерывность исследований будущего. Методология, сформированная 

на совокупности вышеуказанных принципов, дает возможность 

репрезентативного учета информации из различных источников при оценке 

достигнутого уровня социально-экономического развития города и позволяет 

обеспечить формирование стратегии его перспективного развития, оптимально 

сочетающей интересы всех стейкхолдеров. 

Обоснована целесообразность интеграции форсайта в правовое и 

организационное поле территориального стратегического планирования, что 

позволяет экстраполировать основные процедуры и правила корпоративного 

форсайта на более широкие управленческие системы и сферы экономического 

взаимодействия.  

2. Разработана модель форсайт-проектирования социально-экономического 

развития города, включающая методологический инструментарий, отличительная 

особенность которого заключается в разработке модели перехода от текущего 

состояния социально-экономического развития города к желаемому на основе 

проведения комплексных исследований идентичности города и трансформации 

его имиджа. 

Доказано, что имидж влияет на возможности ресурсного обеспечения и 

результаты социально-экономического развития города, позволяет установить 

степень соответствия развития города запросам стейкхолдеров, трансформируется 

при изменении запросов стейкхолдеров под влиянием трендов общественного 

развития. 

3. Систематизирован и апробирован комплекс методических подходов к 

форсайт-проектированию социально-экономического развития города, 
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включающий предварительную комплексную оценку достигнутого уровня 

развития города на основе SWOT-анализа, экспертных мнений, последующего 

проведения форсайт-сессий и построения карты решений. 

Обоснованы рекомендации по совершенствованию методики SWOT-

анализа города как структурного элемента пространственной социально-

экономической системы, основанной на включении в его инструментальный 

контент базовых, деловых, результирующих объектов внутренней среды; 

результатов рейтинговых оценок и широкого спектра материалов официальной 

статистики. Построение расширенной матрицы SWOT-анализа позволяет 

получить более точную и обоснованную информацию для принятия решений о 

перспективном развитии города. 

Разработанная методика синтезированного исследования имиджа города, 

его идентичности и образов будущего, основанная на использовании таких 

методов как опросы граждан, экспертные интервью и форсайт-сессии, позволяет 

получить репрезентативную оценку восприятия социально-экономических 

характеристик города гражданами, выявить видение перспектив его развития. 

Апробация методических подходов к форсайт-проектированию перспектив 

социально-экономического развития города позволила выявить востребованные 

глобальными трендами общественного развития детерминанты конкурентных 

преимуществ города Барнаула (высокое качество человеческого капитала, 

экологический потенциал, развитие сферы информационных технологий, 

широкое предложение технологических мощностей, создающих возможности 

глубокой переработки сельскохозяйственной продукции с высокой добавленной 

стоимостью), позволяющих определить стратегические направления повышения 

конкурентоспособности на основе синтеза рекреационных, экологических, 

инновационных и технологических факторов, стимулирующих инвестиционную и 

социально-экономическую привлекательность города. 

4. Доказано, что оценивать социально-экономическое развитие города 

необходимо не столько по показателям развития отдельных сфер (деловых 

ключевых систем), сколько по показателям развития результирующих систем. В 
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качестве важного показателя результирующей системы «Население» предложено 

рассматривать показатель миграции. 

На основе форсайт-исследований социально-экономических характеристик 

имиджа города разработана параметрическая модель, позволяющая на 81% 

описать влияние совокупности различных факторов на приоритеты 

миграционных настроений жителей Барнаула.  

С учетом того, что Новосибирск и Новосибирская область являются 

наиболее популярной территорией выбытия жителей Барнаула, в качестве базы 

для моделирования были взяты показатели, характеризующие качество жизни и 

динамики развития Новосибирска и Новосибирской области в сравнении с 

Барнаулом.  

Предложенная модель позволяет на этапе разработки стратегии социально-

экономического развития города выбрать наиболее значимые целевые показатели, 

достижение которых позволит обеспечить снижение миграционных настроений в 

направлении г. Новосибирска как территории максимального притяжения. В их 

числе: средняя начисленная заработная плата, число принятых работников на 

вновь созданные рабочие места. 

Теоретическая значимость диссертационного исследования заключается 

в том, что полученные результаты позволяют расширить научные представления 

о форсайт-проектировании перспектив развития города как пространственной 

социально-экономической системы. 

Практическая значимость диссертационного исследования состоит в 

обосновании интеграции форсайт-технологий в правовое и организационное поле 

территориального стратегического планирования; в разработке рекомендаций по 

совершенствованию научно-методического инструментария форсайт-

проектирования социально-экономического развития города и доказательстве 

возможности их применения на примере города Барнаула. 

Реализация результатов исследования: 

- подтверждение использования технологии формирования образа 

будущего КГКУ «Фонд имущества Алтайского края» (справка о внедрении № 484 
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от 26.08.2020); 

- подтверждение использования методических подходов форсайт-

проектирования администрацией города Барнаула при разработке стратегии 

социально-экономического развития (справка о внедрении № 04/СП-7 от 

21.08.2020), полученных результатов в практике стратегического планирования 

социально-экономического развития города Барнаула;  

- использование материалов исследования в учебных целях при разработке 

лекционных курсов и практических занятий по дисциплинам «Региональное 

управление и территориальное планирование», «Маркетинг города», «Городские 

исследования», «Стратегическое управление социально-экономическим 

развитием города» (справка о внедрении № 669/01-22 от 12.04.2021); 

- использование материалов исследования в лекционном курсе и 

практических занятиях по дисциплинам «Разработка и реализация 

управленческих решений», «Управление городской средой» для бакалавров по 

направлению «Государственное и муниципальное управление» Алтайского 

филиала РАНХиГС (справка о внедрении № 669/01-22 от 12.04.2021). 

Соответствие темы диссертации требованиям паспорта специальности 

ВАК. Профиль диссертации соответствует требованиям следующих пунктов 

паспорта научной специальности ВАК 08.00.05 – Региональная экономика 3.14. 

Проблемы устойчивого сбалансированного развития регионов; мониторинг 

экономического и социального развития регионов; 3.15. Инструменты разработки 

перспектив развития пространственных социально-экономических систем. 

Прогнозирование, форсайт, индикативное планирование, программы, бюджетное 

планирование, ориентированное на результат, целевые программы, 

стратегические планы.  

Апробация результатов исследования. Основные положения и результаты 

работы изложены в российских научных периодических изданиях, в том числе в 

изданиях из перечня, рекомендованного ВАК, в материалах международных, 

всероссийских и региональных научно-практических конференций: II 

Всероссийской научной конференции с международным участием «Общество в 
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эпоху перемен: современные тенденции развития» (Новосибирск, 2016), 

Международной научно-практической конференции «Актуальные вопросы 

совершенствования системы государственного и муниципального управления в 

России на современном этапе» (Барнаул, 2016), Всероссийской научной 

конференции «Взаимодействие социальных и экономических процессов в 

обществе: вызовы современности и перспективы исследования», посвященной 90-

летию со дня рождения Т. И. Заславской (Новосибирск, 2017), V Международной 

научно-практической конференции «Стратегии развития социальных общностей, 

институтов и территорий» (Екатеринбург, 2019). 

Публикации. Основные положения диссертационной работы нашли 

отражение в 14 публикациях общим объемом 12,51 п.л., авторским объемом 9,26 

п.л., в том числе 5 статей в рецензируемых научных изданиях, рекомендованных 

ВАК Минобрнауки России. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 4 глав, 

включающих 10 параграфов, заключения, списка литературы, включающего 211 

источников. Кроме того, имеется 23 приложения. Основной текст диссертации 

изложен на 158 страницах, включает 25 таблиц, 16 рисунков. 
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1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФОРСАЙТ-

ПРОЕКТИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ ГОРОДА 

 

1.1 Теоретические основы исследования города как сложной социально-

экономической системы 

 

Характерными чертами современного этапа общественного развития 

являются быстрый рост городов и увеличение числа проживающих в них людей. 

Города занимают лидирующие позиции среди иных географических регионов, 

являясь основными центрами концентрации различных ресурсов. Города 

привлекают средства для развития, предоставляют корпорациям возможность 

размещать производственные и сервисные комплексы на городской территории с 

развитой инфраструктурой и квалифицированным кадровым ресурсом. Города 

становятся субъектами процессов развития не только на уровне регионов, но и 

сильными культурными, социальными и экономическими игроками на уровне 

страны и мира1. 

В научной литературе можно встретить разные подходы к определению 

понятия «город». Наиболее известными являются: пространственный, 

демографический, культурно-исторический, экономический, социальный, 

социально-экономический, предпринимательский, управленческий, 

административный. В основу каждого подхода положен соответствующий 

фактор, его определяющий (Таблица 1.1). 

 

Таблица 1.1 – Классификация подходов к определению понятия «город» 

Подход Основа понятия «город» 

Пространственный Территориальное пространство, часть территории региона 

Демографический Территория с высокой плотностью населения 

Культурно-

исторический 

Пространство с исторической, архитектурной, культурной 

уникальностью 

                                                           
1 Город – идея и практика : монография / В. С. Ефимов, В. И. Сарченко, А. В. Лаптева [и др.]. – 

Красноярск : Сиб. федер. ун-т, 2019. – 528 с. 
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Продолжение таблицы 1.1 

Экономический Производственно-экономические цели города 

в народнохозяйственном комплексе региона, страны 

Социальный Место жительства и среда взаимодействия индивидов и различных 

социальных групп 

Социально-

экономический 

Обусловленность уровня и качества жизни населения и результатов 

экономики города 

Предпринимательский Квазипредприятие, которое активно распоряжается ресурсами для 

повышения конкурентоспособности с целью привлечения инвестиций 

и населения, способное объединить, мобилизовать местные 

социальные, экономические, политические ресурсы 

Системный Совокупность множества взаимосвязанных подсистем и элементов 

Управленческий Управленческие отношения 

Административный Границы административного деления внутри страны 

Источник: составлено автором на основе источников2. 

 

Каждый из перечисленных подходов к понятию «город» используется для 

соответствующих целей исследования. В целях настоящего исследования будем 

рассматривать город с точки зрения системного, социально-экономического и 

предпринимательского подходов. 

Город представляет открытую, сложную, многофункциональную, 

динамическую территориальную социально-экономическую систему, которая 

должна одновременно обладать и устойчивостью3 к неблагоприятным внешним 

воздействиям, и нацеленностью на благоприятные изменения4.  

Рассматривая город как пространственную социально-экономическую 

систему, целесообразно выделить составляющие его ключевые системы.  

Ключевые системы города мы понимаем как совокупность элементов его 

внутренней среды, объединенных по содержательному значению или 

функциональному признаку.  

Опираясь на исследования И. С. Важениной, Т. В. Псаревой, Н. С. Сушенцевой, 

                                                           
2 Букало С. С. Город как территориально очерченная социально-экономическая система // Азимут 

научных исследований: экономика и управление. – 2014. – № 1. – С. 13–16 ; Зангеева Н. Р. 

Пространственное позиционирование города как социально-эколого-экономической системы (на 

примере Улан-Удэ) // География и природные ресурсы. – 2012. – № 3. – С. 126–132 ; Макарова М. Н. 

Малые города как локальные социально-экономические системы // Журнал экономической теории. 

– 2016. – № 4. – С. 73–80 ; Хурматуллина А. Ф. Город как пространственная социально-

экономическая система // Вестник Удмуртского университета. – 2015. – № 25(6). – С. 63–66. 
3 Dixon T. Using urban foresight techniques in city visioning: Lessons from the Reading 2050 vision // 

Local Economy. – 2018. – Vol. 33, No. 8. – P. 777-799. 
4 Хурматуллина А. Ф. Город как пространственная социально-экономическая система … С. 63–66. 
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Л. С. Шаховской, Т. В. Поляковой, М. Созинова, Г. Бочечка и др., выделим 

следующие ключевые системы среды города: экономико-географическое 

положение, природно-историческое наследие, производственная сфера, 

потребительский рынок, социальная сфера, жилищная и коммунальная сфера, 

Smart-город, инвестиции, рынок труда, безопасность, население, уровень жизни 

населения, бюджет, имидж, бренд (Таблица 1.2). Данный набор ключевых систем 

охватывает все элементы внутренней среды города. 

 

Таблица 1.2 – Ключевые системы и элементы внутренней среды города 

Ключевые системы Составляющие элементы 

Группа базовых систем 

Экономико-

географические 
 Географическое положение 

 Климатические условия 

 Наличие сырьевых и энергетических ресурсов 

 Наличие и значимость транспортных артерий 

Природные 

и исторические  
 Земельные ресурсы 

 Историческое наследие 

 Рекреационные ресурсы 

Группа деловых систем 

Экономика города  Производственная сфера (развитие промышленности, 

предпринимательства, строительства) 

 Потребительский рынок (развитие торговли, сферы бытовых услуг, 

общественного питания, динамика платных услуг населению) 

 Развитие креативных индустрий экономики  

 Рынок труда (уровень занятости населения, безработица, ее 

структура, количество вакансий и вновь созданных рабочих мест) 

 Инвестиции (инвестиции в основной капитал, наличие 

и направленность инвестиционных проектов) 

Социальная сфера   Развитие образования 

 Развитие науки 

 Развитие здравоохранения 

 Развитие культуры, мест отдыха, спорта, досуга 

Инфраструктура 

и жилищно-

коммунальная сфера  

 Обеспеченность населения города жильем 

 Благоустройство придомовых территорий 

 Развитие дорожной сети 

 Работа пассажирского транспорта 

 Наличие и качество общественных пространств 

Безопасность   Экология 

 Уровень преступности 

Конкурентоспособность  Долговременный экономический рост 

 Долговременный рост качества жизни населения 

Бренд  Выделена идентичность города 

 Наличие бренда города 
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Продолжение таблицы 1.2 

Smart-город  Умная экономика 

 Умные финансы 

 Умное управление 

 Умные жители 

 Умные технологии 

 Умная среда 

 Умная инфраструктура 

Группа результирующих систем 

Население   Численность населения 

 Естественный прирост населения 

 Миграция  

 Возрастная структура населения 

Уровень жизни 

населения 
 Уровень и динамика заработной платы и других доходов населения 

 Динамика заработной платы 

 Динамика реальной заработной платы 

 Динамика объема непродовольственных товаров в структуре 

потребления 

 Уровень и динамика неравенства по доходам, уровень бедности 

Бюджет   Объем доходов бюджета на душу населения 

 Динамика доходов бюджета 

 Бюджетный дефицит (профицит) 

Имидж  Общая характеристика образа (внешняя и внутренняя) 

 Социальное самочувствие граждан 

Источник: разработано автором на основе базы данных показателей муниципальных образований 

 

С позиции управления социально-экономическим развитием города, группа 

базовых систем – это те системные объекты, на которые территориальные органы 

власти не имеют прямого влияния, а также потенциал, сформированный с 

ограниченным фактором человеческого воздействия и унаследованный от 

предыдущих поколений. Группа деловых систем включает управляемые объекты 

и элементы, развитие которых определяет качество управления территорией. 

Группа результирующих систем – показатели, характеризующие 

результативность управления территорией. 

Поскольку все элементы среды города взаимосвязаны (Рисунок 1.1), 

подобная группировка и последующая оценка позволяют установить причинно-

следственные связи и определить сферы разработки и принятия стратегических и 

вспомогательных решений.  

Например, отрицательное сальдо межрегиональной миграции – 

результирующий показатель – является следствием состояния ряда деловых 
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систем. С одной стороны, он указывает на наличие проблемы, а с другой – дает 

возможность выработать управленческие решения, влияющие на стратегические 

параметры деловой активности. Анализ результирующих параметров, 

вспомогательных по сути, направлен на выявление последствий, воздействие на 

которые проблему не решит, но позволит сократить ее негативное влияние на 

другие факторы социально-экономического развития.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

Рисунок 1.1 – Взаимосвязь групп ключевых систем среды города 

Источник: разработано автором 

 

В каждой группе ключевых систем можно выделить факторы развития 

города. Причем в группе базовых систем это будут составляющие их элементы 

(Таблица 1.2), в группе деловых систем – организация и механизм управления 

городом включая наличие активной позиции представителей муниципальной 

власти, эффективное взаимодействие с гражданами в вопросах функционирования 

Слабые стороны 

Группа базовых систем 

Сильные стороны  

Требуют 

нестандартных 

управленческих 

решений 

Облегчают 

управление 

 Слабые стороны 

Группа деловых систем 

Сильные стороны  

Усилить или 

удержать 

Преобразовать 

Стратегические решения 

 

Слабые стороны 

Группа результирующих систем 

Сильные стороны  

Облегчают 

управление 

Усугубляют 

ситуацию 
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и развития города, эффективный механизм поддержки гражданских инициатив. В 

группе результирующих систем факторами развития будут качество 

человеческого капитала, финансовые ресурсы и имидж города. Надо отметить, 

что факторы развития города взаимосвязаны между собой аналогично 

взаимосвязи ключевых систем. 

Особой результирующей системой является имидж города, поскольку 

является не только фактором его развития, но и отражает актуальность развития 

всех ключевых систем города во взаимодействии и взаимосвязи в видении 

основных стейхолдеров. 

Подобное утверждение строится на проведенных автором исследованиях. 

Анализ определений понятия «имидж территории/города» (Приложение 1) 

позволил автору сформулировать понятие «имидж города» как совокупность 

эмоциональных и рациональных представлений, вытекающих из сопоставления 

всех характеристик города, собственного опыта, информации из средств массовых 

коммуникаций, из устных источников, влияющих на создание определенной 

картины: субъективного отображения индивидуальности города в сознании его 

потребителей5. 

Проведенные исследования позволяют утверждать, что имидж города 

является, с одной стороны, отображением его социально-экономического 

развития, с другой стороны – движущим фактором его развития.  

Имидж позволяет идентифицировать уровень развития города не 

посредством оценки динамики его статистических показателей, а через 

установление актуальности этого развития для различных акторов. Имидж 

существенно влияет как на результаты развития города, так и на наличие и 

реализацию его перспективных возможностей (Рисунок 1.2). 

                                                           
5 Ретивых И. В. Имидж города в его социально-экономическом развитии // Государственная служба 

: научно-политический журнал. – 2014. – № 2. – С. 20–25. 
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Рисунок 1.2 – Имидж как результат удовлетворения потребностей акторов 

и фактор влияния на реализацию возможностей города 

Источник: разработано автором 

 

В процессе исследований автором выделены следующие особенности имиджа, 

имеющие существенное влияние на социально-экономическое развитие города. 

Во-первых, имидж обладает инертностью, то есть даже при изменениях в 

городе его имидж остается прежним на протяжении некоторого времени, пока эти 

изменения не станут привычно-постоянными.  

Во-вторых, с изменением потребностей акторов при неизменности 

характеристик города имидж поменяется в положительную или отрицательную 

сторону.  

С точки зрения влияния на развитие привлекательный имидж города может 

либо выступать самостоятельной движущей силой (конкурентным преимуществом), 

либо усиливать все остальные конкурентные преимущества города. В то время как 

негативный имидж снижает значимость всех его достоинств. Это связано с 

субъективным восприятием социально-экономического развития «потребителями 

города». Иначе говоря, восприятие конкурентных преимуществ и недостатков может 

значительно изменить формирующийся образ города, а это в свою очередь окажет 

влияние на реализацию перспектив его развития. 
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Исходя из вышеизложенного представим модель логических связей между 

ключевыми системами развития города, его конкурентными преимуществами, 

недостатками и имиджем (Рисунок 1.3)6. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1.3 – Схема взаимосвязи характеристик города и его имиджа  

Источник: разработано автором 

 

Несомненно, имидж влияет на социально-экономическое развитие города. 

Однако анализ научной литературы позволяет утверждать, что территориальный 

имидж исследуется преимущественно как инструмент маркетинговых 

коммуникаций, причем как самостоятельная стратегия продвижения территории, 

на практике иногда согласуемая со стратегией социально-экономического 

развития этой территории, иногда – нет. А в вопросах перспективного 

планирования социально-экономического развития города имидж 

рассматривается крайне редко и очень ограниченно, это подтверждают и 

исследования О.М. Пономаревой7. О необходимости формирования имиджа 

                                                           
6 Там же. С. 23 
7 Пономарева А.М. Территориальный брендинг как составляющая стратегии развития территории // 

Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и управление. – 2019. – 

№ 9 (112). – С. 31-36. 
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территории как необходимого элемента стратегического развития указано в 

работах И. С. Важениной8. Следовательно, мы можем делать вывод о том, что в 

одних случаях значимость имиджа как фактора развития территории 

недооценивается, в других – этот фактор недоиспользуется. 

Поскольку город является открытой социально-экономической системой, 

кроме внутренних факторов существенное влияние на город оказывают и 

внешние. К ним относятся:  

1) стратегии развития более крупных социально-экономических систем 

(региона, макрорегиона, страны), в состав которых город входит, а также 

национальные, региональные проекты и программы; 

2) глобальные тренды. 

И если первая группа факторов всегда непосредственно учитывается при 

определении направлений перспективного развития того или иного города, то 

вторая – часто учитывается только опосредованно, через влияние на первую.  

Поскольку для современного мира характерны быстрые изменения во всех 

областях жизнедеятельности общества, учет трендов при планировании 

перспективного развития становится все более актуальным. Наука и техника 

являются главной движущей силой социальных изменений и экономического 

развития, а ускоряющиеся процессы обновления технологий влекут за собой 

необходимость изменения и во всех связанных с ними явлениях.  

Анализ литературных источников позволил систематизировать информацию 

о глобальных трендах, оказывающих влияние на развитие городов, и выявить ряд 

задач, которые они ставят перед городами для обеспечения их устойчивого 

развития (Таблица 1.3). 

  

                                                           
8 Важенина И. С. Концептуальные основы формирования имиджа и репутации территории в 

конкурентной среде : автореф. дис. … д. э. н. – Екатеринбург, 2008. – С. 3. 
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Таблица 1.3 – Задачи развития города, формируемые глобальными трендами   

Тренды Задачи городского развития 

Экономика Социальная сфера Инфраструктура и городская среда 

Изменения 

климата 

Ограниченност

ь природных 

ресурсов 

Рост 

требований 

экологичности 

Реализовать концепцию «зеленый» город, в 

т. ч.: 

- повышение требований к экологичности 

производственных процессов;  

- обеспечение энергосбережения, 

использования возобновляемых источников 

энергии;  

- минимизация вредных выбросов в воду и 

атмосферу;  

- обеспечение повторного использования 

отходов 

Обеспечить вовлеченность горожан 

в управление, объединение 

городских властей и жителей в целях 

содействия устойчивому развитию 

экологической ситуации 

Обеспечить баланс транспорта и экологии, 

развитие безмоторного или электромоторного 

транспорта;  

обеспечить ресурсоэффективность и новое 

качество комфорта городской среды;  

создать человек-соразмерную дружелюбной 

городскую среду; 

совершенствовать озеленение, включенность в 

природный ландшафт 

Ускоренная 

урбанизация, 

метрополитени

зация 

Обеспечить продуктами питания Стать центрами, институтами 

развития общества с равными 

правами, интересами и 

возможностями реализации 

Увеличить количество высотных зданий с более 

совершенными технологиями управления 

(большие данные и искусственный интеллект, 

ощутимо повышающие КПД зданий) 

Инновации и 

технологически

е прорывы 

Реализовать концепцию Smart Сity – 

«умный» город, в т. ч.: 

- обеспечить цифровизацию экономики и 

финансов; 

- обеспечить внедрение умных технологий;  

- развитие рынка труда 

Реализовать концепцию Smart city, 

в т. ч. умные жители, умное 

управление; 

обеспечить развитие образования, в 

т. ч. в онлайн-формате  

Внедрить цифровые технологии в организацию 

городской среды;  

преобразовать дороги и здания на основе 

технологий с нулевым уровнем выбросов 

углерода;  

увеличить затраты на обеспечение безопасности 

функционирования объектов, в том числе 

информационную 
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Продолжение таблицы 1.3 

Изменения 

потребительски

х предпочтений 

Стать многофункциональным 

пространством, обеспечивающим высокое 

качество жизни во всех сферах; 

обеспечить диверсификацию экономики 

Обеспечить развитие объектов 

культуры, образования, спорта; 

обеспечить развитие городских 

сообществ 

Создать общественные пространства, 

позволяющие и стимулирующие вести здоровый 

образ жизни  

создать многофункциональные общественные 

пространства 

Увеличение 

среднего 

возраста 

населения  

Стимулировать развитие «серебряной» 

экономики 

Обеспечить развитие 

здравоохранения и сферы 

социального обслуживания  

Создать городские пространства для граждан 

«серебряного» возраста 

Прозрачность  Обеспечить учет мнения жителей в процессах принятия решений по развитию и благоустройству городов 

Внутренняя 

самоизоляция 

в условиях 

локдауна 

Стимулировать развитие видов 

деятельности онлайн, в удаленном режиме 

работы; 

стимулировать снижение 

межрегиональной трудовой мобильности  

Обеспечить развитие 

телемедицины; 

развивать онлайн-образование; 

обеспечить развитие сервисов 

доставки 

Отдать приоритет созданию открытых 

общественных пространств (парков); 

решать вопросы по созданию условий 

соблюдения социальной дистанции (например, 

в транспорте) 

Источник: составлено автором на основе источников9 

                                                           
9 Мир в 2030 году – девять глобальных трендов. // Миртесен : сайт. – URL: https://finam.info/blog/43379842833/Mir-v-2030-godu---devyat-globalnyih-

trendov (дата обращения: 05.08.2019) ; О стратегии социально-экономического развития муниципального образования г. Казани до 2030 года : 

решение Казанской городской Думы от 14 декабря 2016 года № 2-12. // Электронный фонд правовых и нормативно-технических документов. – 

URL: http://docs.cntd.ru/document/446400472 (дата обращения: 01.12.2018) ; Потребительские тренды – 2019 // Агентство Делфи. Маркетинговые 

решения. – URL: https://delfi-agency.ru/trendy2019 (дата обращения: 05.10.2019) ; При подготовке Стратегии развития до 2030 г. выявились 

основные тренды строительной отрасли // РАНХиГС : официальный сайт. – 2019. – URL: https://www.ranepa.ru/sobytiya/novosti/pri-podgotovke-

strategii-razvitiya-do-2030-g-vyyavilis-osnovnye-trendy-stroitelnoj-otrasli (дата обращения: 11.09.2019) ; Санатов Д. В. Глобальные тренды развития 

городов // Центр стратегических разработок «Северо-Запад» : материалы VI Международного инвестиционного форума «Югра-2011». 

Специальная конференция «Стратегия Ханты-Мансийского автономного округа. Новая повестка дня» (12 октября 2011 г.). – URL: http://csr-

nw.ru/files/csr/file_content_386.pdf (дата обращения: 11.05.2015) ; Шесть новых градостроительных трендов в 2018 году // Архсовет Москвы : 

официальный сайт. – URL: https://archsovet.msk.ru/article/aktualno/shest-novyh-gradostroitel-nyh-trendov-v-2018-godu (дата обращения: 11.05.2019). 
 

https://finam.info/blog/43379842833/Mir-v-2030-godu---devyat-globalnyih-trendov
https://finam.info/blog/43379842833/Mir-v-2030-godu---devyat-globalnyih-trendov
http://docs.cntd.ru/document/446400472
https://delfi-agency.ru/trendy2019
https://www.ranepa.ru/sobytiya/novosti/pri-podgotovke-strategii-razvitiya-do-2030-g-vyyavilis-osnovnye-trendy-stroitelnoj-otrasli
https://www.ranepa.ru/sobytiya/novosti/pri-podgotovke-strategii-razvitiya-do-2030-g-vyyavilis-osnovnye-trendy-stroitelnoj-otrasli
http://csr-nw.ru/files/csr/file_content_386.pdf
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Обобщив задачи развития городов, мы выделили наиболее важные, 

поддерживаемые большинством трендов: 

- модернизация экономики, инфраструктуры и городской среды, 

обеспечивающая сохранение и улучшение экологии, озеленение, 

энергосбережение, использование возобновляемых источников энергии, 

рециклинг (реализация концепции «зеленый город»); 

- активное внедрение и использование инноваций и самых передовых 

технологий, прежде всего – информационных (реализация концепции «Smart 

city»); 

- диверсификация экономики, рынка труда и городских пространств; 

- создание и модернизация открытых общественных пространств; 

- развитие городских сообществ; 

- вовлечение граждан в процессы принятия решений по развитию и 

благоустройству городов. Как справедливо отмечает О.М. Рой если эти 

решения «не будут отвечать общественным ожиданиям, то даже достигнутые 

местной властью положительные результаты работы в других сферах не 

улучшат общего впечатления о качестве территориального управления»10. 

Анализ трендов позволил выявить и некоторые противоречия. Так, 

например, тренд «ускоренная урбанизация» ставит задачу увеличения 

количества высотных зданий, однако отмечается рост интереса к малоэтажному 

жилищному строительству11, особенно динамика спроса увеличилась весной 

2020 г. в связи с пандемией коронавируса. К тому же известный футуролог Рэй 

Курцвейл говорил о возможной дезурбанизации: с развитием цифровых 

технологий «физические рабочие места станут пережитком прошлого … людям 

не нужно будет больше стекаться в большие города или быть привязанными к 

определенному месту»12. Пандемия коронавируса становится триггером 

внедрения концепции Smart Сity и возможной дезурбанизации. 

                                                           
10 Рой О.М. Роль местного самоуправления в сфере градостроительства  // Муниципальная 

академия. – 2016. – № 3. – С. 92-99. 
11 Шесть новых градостроительных трендов в 2018 году ... (дата обращения: 11.05.2019). 
12 Мир в 2030 году – девять глобальных трендов … (дата обращения: 05.08.2019). 
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Таким образом, задачи развития городов меняются и усложняются: 

городам необходимо обеспечивать как высокое качество жизни граждан, так и 

свое устойчивое развитие в динамичной среде13. Достичь это можно, только 

синхронизируя процессы развития города с глобальными технологическими, 

социальными, потребительскими и др. трендами развития окружающего мира. 

При этом важно учитывать и опираться в развитии на культурно-исторический 

потенциал города. Его сохранение, переосмысление является ценным ресурсом 

формирования уникальности, развития, привлечения туристов и инвесторов. 

С точки зрения предпринимательского подхода город, являясь социально-

экономической системой, рассматривается как «квазипредприятие», 

функционирующее не только в динамичной, но и в конкурентной среде. На 

рынках конкурируют между собой товары и предприятия из разных городов и 

регионов. Представители власти ведут борьбу на федеральном и региональном 

уровнях за предоставление городу более благоприятных экономических 

условий, за трансферты, дотации и федеральные заказы, лоббируют интересы 

крупных структурообразующих предприятий города, ищут возможности 

самостоятельного налаживания международных связей, пытаются 

административными методами защитить местного производителя14. Более того, 

в связи с различиями потенциалов и возможностей развития территорий 

конкурентная борьба между городами России возрастает. Поэтому 

эффективность развития города сегодня требует активного использования 

наиболее существенных его конкурентных преимуществ, преактивного 

управления с учетом возможных будущих изменений в общественной жизни. 

Развиваясь, городу необходимо создавать новые формы социальной, 

производственной и культурной жизни. В городе постоянно должны идти 

процессы развития и производства нового – деятельностей, мышления, форм 

                                                           
13 Князева И. В. SWOT-анализ в системе территориального стратегического планирования (на 

примере г. Барнаула) // Вестник Санкт-Петербургского университета. Менеджмент. – 2019. – 

18(4). – С. 634–669. – URL: https://doi.org/10.21638/11701/spbu 08.2019.407 
14 Панкрухин А. П. Маркетинг территорий : [учеб. пособие]. – Москва : Изд-во РАГС, 2002. – 

327 с. 
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социальной организации и даже типов человека. Необходимо создание новых 

институтов и структур городского развития15. 

Предпринимательский подход к пониманию города способствует 

привнесению технологий и методов корпоративного управления развитием в 

систему управления городом. Однако при адаптации и использовании 

инструментов корпоративного управления необходимо учитывать наличие 

разницы между корпорацией и городом (Приложение 2).  

Таким образом, в результате исследования города с позиций системного, 

социально-экономического и предпринимательского подходов автором 

выделены ключевые системы внутренней среды города, которые были 

сгруппированы по причинно-следственному принципу, позволившему 

выделить базовые, деловые и результирующие группы систем, установить их 

взаимосвязь и взаимодействие. Доказана значимость результирующей системы 

– имидж города, ее влияние на реализацию перспектив социально-

экономического развития. Сформулировано авторское понятие «имидж 

города», выделены его особенности. 

Среди элементов внешней среды сделан акцент на глобальные тренды, 

анализ которых позволил выявить и систематизировать ряд актуальных задач 

развития города.  

 

1.2 Форсайт-проектирование как инструмент разработки перспектив 

развития социально-экономических систем  

 

Город является социально-экономической системой, функционирующей в 

динамичной и конкурентной среде, поэтому обеспечение его развития требует 

включения эффективных инструментов управления будущим, позволяющих 

усилить его индивидуальность и обеспечить соответствие предпочтениям как 

современного общества, так и подрастающего поколения.  

                                                           
15 Город – идея и практика : монография. – Красноярск : Сиб. федер. ун-т, 2019. – 528 с. 
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Первые попытки исследования будущего были предприняты в США в 

1950-е гг. «RAND Corporation». Позднее, в 1971 г., в Японии Агентством по 

науке и технологиям16 было реализовано обследование, ориентированное 

прежде всего на сокращение технологического разрыва с развитыми странами. 

При этом в Японии методы, разработанные и впервые примененные в США, 

были адаптированы к национальным особенностям страны, что позволило 

получить результативный инструмент исследования долгосрочных перспектив 

развития технологий. Впоследствии в Японии подобные исследования стали 

проводить регулярно, каждые пять лет17. В 1980-1990 гг. к подобным 

технологиям исследования будущего обратились и страны Европейского 

Союза18.  

Методы, используемые в этих проектах, получили обобщающее название 

«форсайт»19. «Foresight» (англ.) – взгляд в будущее. Методология форсайта 

связана не с предсказанием будущего, а с его формированием, что позволяет 

считать форсайт специфическим инструментом управления развитием20.  

Термин «форсайт» активно стал использоваться с конца 1980-х гг., и к 

настоящему времени уже сложился ряд его определений. Исходя из 

имеющегося спектра определений можно выделить четыре наиболее 

содержательные области его реализации: технологический, корпоративный, 

территориальный, социально-экономический форсайт. В Таблице 1.4 приведем 

некоторые из определений форсайта. 

                                                           
16 Кинэн М. Технологический форсайт: международный опыт // Форсайт : журнал национального 

исследовательского университета «Высшая школа экономики». – 2009. – № 3(11). – С. 60–68. 

17 Гапоненко Н. В. Форсайт. Теория. Методология. Опыт : монография. – Москва : ЮНИТИ-

ДАНА, 2012. – С. 23. – URL: https://znanium.com/catalog/product/395710 (дата обращения: 

20.05.2019. 
18 Там же. 
19 Соколов А. В. Форсайт: взгляд в будущее // Форсайт. – 2007. – Т. 1. – № 1. – С. 8–15. 
20 Стрекаловский В. Н. Подходы к форсайту развития региона // Образование. Наука. Инновации. 

– 2013. – № 5(31). – С. 18–23. 
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Таблица 1.4 – Библиографический анализ понятия «форсайт» 

Автор(ы) Определение форсайта согласно области его реализации  

Технологический 

Мартин Б.21 Систематические попытки оценить долгосрочные перспективы науки, 

технологий, экономики и общества, чтобы определить стратегические 

направления исследований и новые технологии, способные принести 

наибольшие социально-экономические блага 

Георгио Л.22 Систематическое средство оценки научных и технологических разработок, 

которые могли бы оказывать сильное влияние на промышленную 

конкурентоспособность, производство благ и качество жизни 

Майлз И.23 Совокупность подходов к включению долгосрочных прогнозных оценок в 

процесс принятия решения, предполагающих наряду с формализованными 

аналитическими процедурами участие информированных действующих лиц 

(стейкхолдеров) в анализе и обсуждении результатов и моделировании 

образа будущего 

Поппер Р.24 Системный, партисипативный, перспективный и политически 

ориентированный процесс, который (при поддержке различных методик 

сканирования среды / горизонтов) направлен на активное вовлечение 

ключевых заинтересованных сторон в широкий спектр мероприятий по 

предвосхищению будущего, подготовке рекомендаций и осуществлению 

преобразований в технологической, экономической, экологической, 

политической, социальной и этической областях 

Тотьмянина 

С. И.25 

Методология, основанная на синтезе наиболее эффективных методов 

прогнозирования, исходящая из того, что будущее многовариантно и 

наступление того или иного события зависит от действий, предпринимаемых 

уже сегодня, исследующая варианты развития имеющегося потенциала с тем, 

чтобы гармонизировать принимаемые сегодня решения с долгосрочными 

перспективами 

Территориальный, социально-экономический 

Калюжнова 

Н. Я., Третьяк 

В. П.26 

Обсуждение возможных путей развития и формирование на основе этого 

долгосрочных приоритетов в разных отраслях и сферах, в том числе и в 

экономике. Это совокупность инструментов, позволяющих активно 

предугадывать проблемы будущего. Это активный прогноз, который 

включает элементы воздействия на будущее 

                                                           
21 Martin B. Research Foresight and the exploitation of science base. HSMO. – London, 1993. – URL: 

https://www.tib.eu/en/search/id/TIBKAT%3A124183093/Research-foresight-and-the-exploitation-of-

the/ 
22 Unido technology foresight manual // UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT 

ORGANIZATION. – URL: 

http://www.research.gov.ro/img/files_up/1226911327TechFor_1_unido.pdf (дата обращения: 

11.11.2015). 
23 Шашнов С. А. Методы форсайт-исследований для оценки перспектив развития гражданского 

общества и третьего сектора. – URL: https:// 

https://grans.hse.ru/data/2016/09/06/1120025063/Методы%20форсайт-исследований.pdf (дата 

обращения: 15.12.2019). 
24 Popper R. The Handbook of Technology Foresight. Concepts and Practice. – Текст : электронный. – URL: 

https://rafaelpopper.wordpress.com/foresight-diamond/ (дата обращения: 11.11.2005). 
25 Тотьмянина С. И. Форсайт научно-технологического развития региона (на примере 

Владимирской области) : автореф. дис. ... канд. эк. наук. – Москва, 2012. – С. 2. 
26 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт региона: опыт Иркутской области. – URL: 

http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pd

f (дата обращения: 21.10.2015). 

http://www.research.gov.ro/img/files_up/1226911327TechFor_1_unido.pdf
https://grans.hse.ru/data/2016/09/06/1120025063/Методы%20форсайт-исследований.pdf
https://rafaelpopper.wordpress.com/foresight-diamond/
http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pdf
http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pdf
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Продолжение таблицы 1.4 

Верхотурова 

Е. В. 27 

Организационная технология стратегического управления, основанная на 

рефлексивном взаимодействии держателей ключевых интересов управления, 

которая позволяет сформировать согласованное представление о 

направлениях развития, обеспечивает взаимное диалоговое обучение, 

стимулирующее развитие инноваций, и содержит потенциал самореализации 

выработанного совместно представления о будущем 

Гуэль Дж. М. 

Фернандес28 

Систематическая попытка системного долгосрочного наблюдения за 

состоянием окружающей среды, будущего науки, техники, экономики и 

общества в целях определения новых тенденций, которые могут привести к 

наибольшим изменениям в городе и территории 

Корпоративный 

Беккер П.29 Процесс активного познания будущего и создания видения среднесрочной и 

долгосрочной перспективы; систематическое исследование будущего науки, 

экономики и общества с целью поддержки принятия актуальных решений 

развития элементов корпорации и мобилизации совместных усилий для их 

достижения 

Универсальный 

Коутс Д.30  Общий процесс обеспечения понимания и оценки информации, 

генерируемый заглядыванием в будущее  

Р. Ван Де Пол31 Способность системно думать о будущем для принятия обоснованных 

решений 

Европейский 

Союз32 

Систематический коллективный сбор информации о будущем и процесс 

визуализации будущего на среднесрочный или долгосрочный период 

времени, нацеленный на принятие решений сегодня и мобилизацию 

совместных действий 

Холсте Д., 

Кубечко К., 

Шартигер Д. и 

др.33 

Как концептуальная основа, так и процесс перспективного анализа и 

принятия решений, который включает рассмотрение возможных вариантов 

развития событий в будущем – в долгосрочной или среднесрочной 

перспективе 

Песков Д., 

Кожаринов М. и 

др.34 

Социальная технология, формат коммуникации, который позволяет 

участникам договориться по поводу образа будущего, а также, определив 

желаемый образ будущего, условиться о действиях в его контексте 

                                                           
27 Верхотурова Е. В. Форсайт как инструмент стратегического управления развитием инноваций : 

автореф. дис. ... канд. экон. наук : 08.00.05. – Иркутск, 2013. – 20 с. 
28 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning Process at the Urban and Regional 

Level // Conference on City Futures. – 2009. – 21 р. 
29 Becker P. Corporate Foresight in Europe: A First Overview. – Luxembourg, 2003. – URL: 

http://www.forschungsnetzwerk.at/downloadpub/2003_st_corporate_foresight_040109.pdf (дата 

обращения: 11.11.2005). 
30 Coates JF. Foresight in federal government policymaking // Futures Research Quarterly. Summer. – 

1985. – Р. 29–53. 
31 Van de Pol, P. Africa and foresight: better futures in development: [working paper] / UNDP Global 

Centre for Public Service Excellence. – Singapore, 2017. – 28 p. 
32 European Union (EU) An initial assessment of territorial forward planning/foresight projects in the 

European Union. – Brussels, 2011. 
33 Holste D., Kubecczko K, Schartiger D., et al. A complimentary architecture to build foresight : Paper 

presented at the ISPIM – The XXI ISPIM conference dynamics of innovation (Bilbao, Spain, 6–9 June 

2010).  
34 Методология Rapid foresight 0.4 / Rapid foresight methodology // Агентство стратегических 

инициатив. – URL: https://asi.ru/reports/67656/ (дата обращения: 11.11.2005). 

http://www.forschungsnetzwerk.at/downloadpub/2003_st_corporate_foresight_040109.pdf
https://asi.ru/reports/67656/
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Надо отметить, что в научных работах, посвященных форсайту, ряд 

авторов (Калюжнова Н. Я., Ладыкова Т. И., Малиновская А. И. и др.) наряду с 

понятием «форсайт» оперируют понятием «форсайт-технологии». Считаем 

важным уточнить данную категорию. Опираясь на выше представленные 

определения понятия «форсайт», а также определение понятия «технология», 

которое, согласно толковому словарю Т. Ф. Ефремовой, понимается как: 1) 

совокупность методов и процессов, применяемых в каком-либо деле или в 

производстве чего-либо; 2) совокупность знаний о таких методах и процессах и 

их научное описание35, можем утверждать, что форсайт-технологии – это 

совокупность методов и процессов, направленных на исследование и 

проектирование будущего. Следовательно, понятия «форсайт» и «форсайт-

технологии» в научной литературе являются тождественными. 

Анализ дефиниций понятия «форсайт» позволяет сделать следующие 

выводы: 

1. Форсайт предполагает исследование возможной динамики 

значимых внешних факторов, влияющих на ту или иную систему, ее 

конкурентоспособность, результаты которого задают вектор развития данной 

системы. Следовательно, форсайт включает не только исследование и 

прогнозирование внешних факторов, но и оценку потенциала самой системы. 

2. В процессе форсайта принимаются решения по трансформации 

внутренних условий системы и приведению их в соответствие с динамикой 

внешних условий, чтобы обеспечить устойчивость и конкурентоспособность 

системы в будущем. 

3. Процесс форсайта осуществляется через коммуникацию и 

взаимодействие ключевых стейкхолдеров системы.  

4. Содержание понятия «форсайт» раскрывается через процессы, 

процедуры и методы проектирования различных предметных областей 

будущего. В большинстве определений обозначены такие предметные области 

                                                           
35 Ефремова Т. Ф. Новый словарь русского языка. Толково-словообразовательный. – Москва : 

Русский язык, 2000. – С. 234. 
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форсайта как наука, технологии, экономика, общество (Б. Мартин, Л. Георгио, 

П. Беккер, Н. Я. Калюжнова, В. П. Третьяк). Р. Поппер также отмечает 

экологию, политику, этику.  

Сначала исследования осуществлялись только применительно к развитию 

технологий, к 1990 гг. предметные области форсайта расширились и стали 

включать вопросы социального и экономического развития регионов, городов, 

в том числе развития малого и среднего бизнеса, развития молодежной среды36. 

С 2000-х годов в предметные области форсайта стали входить такие вопросы 

как изменение климата, использование территорий, транспорта и других сфер 

жизнедеятельности общества.  

Форсайт может быть применен к любой области знаний, в которых 

происходят значительные долгосрочные изменения и для которых возможны и 

должны быть оценены будущие альтернативы,37 особенно если они оказывают 

существенное влияние на другие сферы общественной жизни. 

Начиная с 1990-х гг. в Европе активно стали осуществляться форсайты 

городов, среди известных – Дублин, Барселона, Штутгарт. Результаты форсайт-

проектов развития данных городов стали прямыми рекомендациями действий 

городским властям и городской общественности38. Также были реализованы 

региональные форсайты: Каталония (автономная область Испании), Лимузин 

(до 01.01.2016 г. – регион Франции), Ломбардия (Италия), Уусимаа 

(Финляндия), Мидлендс (Великобритания), Центральная Македония (Греция), 

Западно-Задунайский край (Венгрия), Баден-Вюртемберг (Германия), 

Рейнланд-Пфальц (Германия) и др.39 Более того, в Европейском Союзе в марте 

2000 г. была принята Лиссабонская стратегия, в которой высказано 

                                                           
36 Крюков С. В. Форсайт: от прогноза к формированию будущего // Terra Economicus. – Т. 8. – № 

3. – Ч. 2. – 2010. – URL: //sfedu.ru/evjur/data/2010/journal8.3.2.pdf (дата обращения: 05.09.2015). 
37 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning Process … 21 p.  
38 Воронов Ю.П. Форсайт как инструмент / под. ред. В.И. Суслова. – Новосибирск: ИЭОПП СО 

РАН. - 2010. – 212 с. 
39 Крымова Э. И. Форсайт как технология политики городского развития // Вестник 

Кемеровского государственного университета. – 2011. – № 2. – С. 7. 

http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-kemerovskogo-gosudarstvennogo-universiteta
http://cyberleninka.ru/journal/n/vestnik-kemerovskogo-gosudarstvennogo-universiteta
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предложение всем странам ЕС шире использовать такой инновационный 

инструмент прогнозирования как форсайт40.  

В России первоначальное использование элементов форсайта 

специалисты относят к 1970-м гг. Так, в 1972 г. под эгидой Госплана, Госстроя 

и АН СССР была разработана «Комплексная программа научно-технического 

прогресса и его социально-экономических последствий», просуществовавшая 

вплоть до 1990 г.41 А с 1990 г. в России стали разрабатываться полноценные 

форсайт-проекты, среди которых: оценка ситуации и перспектив в области 

критических технологий (1997–1998 гг.), «Сценарный прогноз развития науки и 

технологий до 2010 года»42. В 2005–2006 гг. была проведена разработка 

критических технологий с применением методологии форсайта; в октябре 2006 

г. – ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направлениям 

развития научно-технологического комплекса России на 2007–2012 годы»43; 

масштабное и комплексное исследование «Долгосрочный прогноз научно-

технологического развития Российской Федерации на период до 2025 года» 

подготовлено Министерством образования и науки Российской Федерации в 

2007-2008 годах44. В 2013 г. Министерством образования и науки Российской 

Федерации был разработан «Прогноз научно-технологического развития 

Российской Федерации на период до 2030 года»45.  

Институтом статистических исследований и экономики знаний (ИСИЭЗ) 

Национального исследовательского университета «Высшей школы экономики» 

(НИУ ВШЭ) с 2007 г. издается научный журнал «Форсайт», постоянно 

                                                           
40 Методология Rapid Foresight 0.4 / Rapid foresight methodology // Агентство стратегических 

инициатив. – URL: https://asi.ru/reports/67656/ (дата обращения: 11.11.2005). 
41 Третьяк В. П. Форсайт как технология предвидения // Экономические стратегии. – 2009. – № 8. 

– С. 52. 
42 Пенькова И. В. Теоретические основы форсайта в парадигме стратегического управления и 

инновационного развития // Вестник Воронежского государственного университета. Серия: 

Экономика и управление. – 2017. – № 3. – С. 58. 
43 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт региона: опыт Иркутской области … (дата 

обращения: 18.10.2015). 
44 Сизов В. С. Киров – город будущего. Форсайт-исследование : монография. – Москва : 

Магистр, 2013. – С. 120. 
45 Долгосрочный прогноз научно-технологического развития Российской Федерации до 2030 

года // НИУ ВШЭ. – URL: https://prognoz2030.hse.ru/ (дата обращения: 11.11.2005). 

https://asi.ru/reports/67656/
https://prognoz2030.hse.ru/
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действуют ряд форсайт-форумов46, по результатам мониторинговых проектов 

регулярно публикуется информационный бюллетень «Глобальные 

технологические тренды»47. Агентство стратегических инициатив с 2012 г. 

регулярно осуществляет форсайты, среди которых: «Будущее Ставрополья 

2035», «Якутск – генератор форматов развития», «Рынки будущего. Кама-2035» 

и многие другие48. 

На текущий момент полноценно действующими форсайтами, начатыми в 

Российской Федерации, являются: Global Education Future – всемирное 

обсуждение будущих форматов образования; «Национальная технологическая 

инициатива», утвержденная Президентом РФ; работа по созданию 

перспективных отраслей, где Россия сможет претендовать на лидерство; 

«Форсайт-образование – 2030»; «Атлас новых профессий» (форсайт-

компетенций); участие России в движении WorldSkills и инициатива по 

созданию системы FutureSkills49. 

На уровне регионов форсайты социально-экономического развития 

разрабатывались и реализовывались в Республике Башкортостан (2005 г.), в 

Иркутской области (2006–2007 гг.), в Республике Саха (Якутия) (2012 г.), на 

муниципальном уровне – в городе Череповце (2009 г.), в Новосибирском 

Академгородке (2011 г.), в городах Кирове, Красноярске (2013 г.) и др.  

В указанных форсайт-проектах прорабатывались различные предметные 

области – от развития человеческого капитала до социально-экономического 

развития территории в целом.  

При этом считаем, что в вопросах социально-экономического развития 

города предметными областями форсайта должны являться все внешние и 

внутренние факторы, способные оказать влияние на территорию в будущем, в 

том числе и имидж города. Упоминание об имидже как факторе успешных 

                                                           
46 Сизов В. С. Киров – город будущего … С. 67. 
47 Мониторинг глобальных технологических трендов. – URL: https://issek.hse.ru/trendletter (дата 

обращения 12.01.2018). 
48 Агентство стратегических инициатив [Электронный ресурс]. – URL: 

https://asi.ru/search/projects/?q=форсайт (дата обращения 15.02.18). 
49 Методология Rapid Foresight 0.4 … (дата обращения: 11.11.2018). 

https://issek.hse.ru/trendletter%20(дата
https://asi.ru/search/projects/?q=форсайт
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перемен было отмечено в проекте «Форсайт г. Череповца»50, а также в проекте 

«Красноярск Foresight: образы будущего – 2030» как составляющая задачи 

комплексного анализа потенциалов города51. Однако методологической 

проработки использования данного фактора в процессе форсайт-

проектирования представлено не было. 

Таким образом, в настоящее время как в мире, так и в России форсайт 

приобретает все большую популярность и осуществляется для решения 

различных задач территориального развития. Хронологические этапы развития 

форсайта представлены на Рисунке 1.4. 

Укрупненно в развитии форсайта можно выделить следующие этапы:  

1) технологический форсайт (с 1970 гг.);   

2) территориальный, социальный, социально-экономический, 

корпоративный форсайт (с начала 1990 гг.); широкое распространение 

методологии форсайта в различные сферы жизнедеятельности общества (с 1990 

гг. – в мире, с 2012 г. – в России).  

Широкому распространению форсайта в территориальном развитии 

способствовали такие факторы как создание многочисленных государственных 

и полугосударственных органов, отвечающих за прогнозирование 

технологических, геополитических, экономических и социальных тенденций52.  

Считаем, что следующим этапом в развитии форсайта для территорий 

должно быть его институциональное закрепление. 

 

                                                           
50 Форсайт развития г. Череповца до 2020 г. – URL: www.agr-city.ru/userfiles/file/foresight.pps 

(дата обращения: 20.02.19). 
51 Красноярск Foresight: образы будущего – 2030 / В. С. Ефимов, В. А. Дадашева, А. В. 

Хвостенко; науч. ред. В. С. Ефимов. – Красноярск, 2013. – 96 с. 
52 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning Process … 21 p. 
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Рисунок 1.4 – Хронологические этапы развития форсайта  
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Исследуя сущность процесса форсайта, автор установил, что форсайт 

понимается и как систематический процесс исследования будущего, и как 

процесс взаимодействия ключевых заинтересованных сторон для исследования 

будущего, и как коммуникативная технология, и как воздействие на будущее, и 

как методология, основанная на синтезе методов прогнозирования, и как 

организационная технология стратегического управления.  

Для того чтобы сформировать авторскую позицию относительно понятия 

«форсайт», необходимо более подробно рассмотреть его сущностные 

характеристики и особенности.  

Ряд исследователей (И. Л. Литвиненко, Л. Д. Киянова, В. Г. Прудский, 

А. М. Ощепков) рассматривают форсайт как методологию прогнозирования, 

необходимую в процессе стратегического планирования. На наш взгляд, это 

узко. Другие авторы, и их – большинство (в том числе K. Cuhls, Н. Я. 

Калюжнова, В. П. Третьяк, Ш. В. Курчаев, Е. В. Ерохина и др.), сравнивая 

форсайт с прогнозированием, пишут, что это – не одно и то же, и обосновывают 

его отличительные характеристики.  

Форсайт – это более системно-сложная категория, чем прогноз или 

предсказание. Он имеет дело с управляемыми процессами и событиями53, 

позволяет управлять неопределенностью посредством интенсивного 

взаимодействия между заинтересованными сторонами, а также управлять 

сценариями в процессе стратегической деятельности54. Н. Я. Калюжнова и В. П. 

Третьяк отмечают, что «если прогноз в большей степени констатирует 

объективные процессы и показывает вариант или варианты будущего, то 

форсайт предусматривает возможность выбора варианта действий в 

зависимости от «видения» будущего, т. е. фактически направлен на 

                                                           
53 Воронов Ю.П. Форсайт как инструмент … С. 11 
54 Cuhls K. From forecasting to foresight processes – new participative foresight activities in Germany // 

Journal of Forecasting. – 2003. – Vol. 22. – P. 93–111. 
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проектирование будущего и поиск путей его достижения, а также показывает 

возможные пути их корректировки»55. 

Такие исследователи как С. И. Тотьмянина, Е. В. Емельянова, 

Д. С. Диденко-Чинтимур, В. Д. Усенко, Д. В. Батейкин и др., вторя выводам 

Н. Я. Калюжновой и В. П. Третьяка, подчеркивают тот факт, что будущее 

многовариантно и наступление того или иного варианта зависит от решений и 

действий, предпринимаемых сегодня56, а предпринимаемые действия, 

основанные на прогнозе, могут фальсифицировать результаты этого прогноза57. 

Е. В. Ерохина также отмечает данную отличительную характеристику 

форсайта, говоря, что это – «…активный инструмент формирования общего 

видения будущего на основе понимания природы изменений, новых проблем и 

возможностей, прогнозирование же представляет собой процесс пассивный, 

ориентированный только лишь на производство информации и знаний о 

будущем»58.  

Также важной отличительной особенностью форсайта является не 

принуждение к исполнению предписанного прогнозом, а побуждение к 

реализации общего видения59. 

Ш. В. Курчаев утверждает, что форсайт «значительно более комплексный 

подход, нежели традиционное прогнозирование», и так же выделяет следующие 

его отличительные свойства: вовлечение значительного количества экспертов 

из различных сфер деятельности; проведение опросов общественных 

организаций и населения для обсуждения и сопоставления прогнозов и 

стратегий, выработки комплексного видения будущего и согласования путей 

                                                           
55 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт региона: опыт Иркутской области… (дата обращения: 

18.10.2015). 
56 Емельянова Е. В., Диденко-Чинтимур Д. С. Форсайт-технологии: возможности применения в 

процессе обеспечения экономической безопасности региона // Вестник Владимирского 

юридического института. – Владимир. – 2013. – № 4(29). – С. 97–100 ; Усенко В. Д. Технология 

проактивного управления региональным развитием: форсайт-проектирование // Приоритетные 

направления развития науки и образования. – 2015. – № 4(7). – С. 327–329. 
57 Cuhls K. From forecasting to foresight processes … P. 93–111. 
58 Ерохина Е. В. Роль форсайта в инновационном развитии регионов России // Современная 

наука: актуальные проблемы и пути их решения. – 2016. –№ 1(23). – С. 101–107.  
59 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт региона: опыт Иркутской области ... 

http://elibrary.ru/item.asp?id=25128755
http://elibrary.ru/item.asp?id=25128755
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1529451
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1529451
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1529451&selid=25128755
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его достижения; уделение особого внимания достижению консенсуса между 

участниками прогнозирования; нацеленность на разработку практических мер 

по приближению выбранных стратегических ориентиров60. 

Автор согласен с представленными выше положениями, в частности, с 

тем, что форсайт – это более широкое понятие, чем прогнозирование.  

Во-первых, форсайт представляет технологию формирования будущего. 

Это – атрибут преактивного способа управления. Стратегия на основе форсайта 

разрабатывается по принципу «от образа желаемого будущего, к настоящему и 

снова в будущее», тогда как прогноз предполагает движение «от настоящего к 

будущему», тем самым ограничивая перспективы развития имеющимися 

возможностями. Форсайт позволяет спроектировать будущее, а затем 

разработать пути его достижения. 

Во-вторых, форсайт позволяет учитывать в стратегии развития интересы 

различных слоев общества, тем самым делая ее более согласованной. Практика 

разработки форсайтов свидетельствует о том, что в качестве экспертов 

выступают как представители науки, так и представители деловых кругов 

региона, общественных организаций и властных структур, муниципальных 

образований, общественных движений, гражданских объединений и др. Их 

мнения, интересы и опыт находят свое отражение в суждениях о возможном 

состоянии будущего61. 

В-третьих, форсайт способствует повышению активности участия 

населения в решении значимых проблем развития. 

В-четвертых, форсайт позволяет, с одной стороны, до минимума 

сократить сопротивление переменам за счет вовлечения в процесс принятия 

решения различных слоев общества и учета их интересов, с другой стороны, 

сформировать намерение достижения целей. 

                                                           
60 Курчаев Ш. В. Технологии форсайта в процессе разработки региональной стратегии // 

Достижения ученых XXI века. – 2010. – № 6. – С. 15–16. 
61 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт региона: опыт Иркутской области … (дата 

обращения: 21.10.2015). 

https://elibrary.ru/item.asp?id=21112211
https://elibrary.ru/contents.asp?id=
https://elibrary.ru/contents.asp?id=&selid=21112211
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В научной литературе авторы, не идентифицируя форсайт с 

прогнозированием, представляют его как одну из составляющих системы 

стратегического планирования или его основу (Н. А. Михайлова, 

Е. В. Шевченко и др.), другие авторы рассматривают форсайт как технологию 

стратегического управления (Х. Гуэль, Р. Ван де Пол, Е. В. Верхотурова, О. В. 

Малиновская, И. П. Скобелева и др.). Мы согласны, скорее, с тем, что 

социально-экономический форсайт в настоящее время относится к технологиям 

стратегического управления.  

Данное утверждение базируется на следующем. 

1. Элементы технологий, которые сегодня называются форсайтом, так 

или иначе разрабатывались в рамках развития подходов к стратегическому 

управлению корпорациями. В монографии «Школы стратегий» авторами 

Г. Минцберг, Б. Альстренд и Д. Лэмпел были систематизированы 10 различных 

точек зрения на один и тот же процесс – построение стратегии развития 

социально-экономической системы: школа дизайна, школа планирования, 

школа позиционирования, школа предпринимательства, когнитивная школа, 

школа обучения, школа власти, школа культуры, школа конфигурации62.  

При этом, по нашему мнению, два из десяти подходов отражают 

элементы форсайта, это: 

Во-первых, «школа предпринимательства» (П. Друкер, Йозеф Шумпетер), 

определяющая формирование стратегии как процесс предвидения. 

Центральным понятием школы является видение – мыслительное 

представление стратегии, рожденное или отображенное в сознании 

руководителя организации. Это – не четкий план (с цифрами), и он поэтому 

является гибким, и любой руководитель легко адаптирует его к своему опыту. 

Понятие «видение» на уровне стратегического управления организациями как 

социально-экономическими системами используется с 1985 г. В научной работе 

о руководстве У. Бенине и Б. Нэймус довольно подробно останавливаются на 

этом понятии: «Видение – это манящая цель... Помните также, что предвидение 

                                                           
62 Минцберг Г. Школы стратегий. – Москва, 2017. – С. 330. 
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всегда относится к будущему, к состоянию, не имеющему места в настоящем и 

не существовавшему никогда прежде. Предвидя, руководитель наводит мост – 

крайне важный – между настоящим и будущим организации»63. 

Предпринимательская организация сосредоточена на возможностях; 

проблемы имеют второстепенное значение. Главная ее цель – развитие; 

стратегия характеризуется решительным движением вперед вопреки 

неопределенности ситуации. Как подчеркивает В. Е Селиверстов, именно 

школа предпринимательства выдвинула на первый план такой важнейший 

аспект формирования стратегии как упреждающий (проактивный) 

характер64. 

Во-вторых, представители «когнитивной школы» Г. Саймон, Дж. Марч 

утверждают, что формирование стратегии – это протекающий в сознании 

стратега (одного человека) процесс познания, а, следовательно, стратегии 

зарождаются как перспективы, предписывающие способы получения 

информации из окружающей среды. Эта информация является интерпретацией 

мира, существующего только в том виде, в каком он воспринимаем. Но 

хорошие стратеги – люди творческие, и поэтому они конструируют 

собственный мир и затем делают его реальным. Сущность форсайта 

заключается в предвидении и конструировании будущего. Форсайт помогает в 

выборе стратегических альтернатив развития системы с учетом имеющихся 

возможностей и тенденций развития.  

Соответственно, мы можем утверждать, что развитию социально-

экономического форсайта в нынешнем его определении способствовали в том 

числе и достижения стратегического управления или эти технологии 

развивались параллельно. 

2. Технологии стратегического управления перспективным развитием 

корпораций активно стали разрабатываться и использоваться с 1950-х гг. Их 

появление и развитие связано с усилением нестабильности среды 
                                                           
63 Цит. по: Минцберг Г. Школы стратегий … С. 118. 
64 Селиверстов В. Е. Региональное стратегическое планирование: от методологии к практике. – 

Новосибирск : ИЭОПП СО РАН, 2013. – С. 36.  
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функционирования корпораций. И. Ансофф, конструируя эволюцию систем 

управления в бизнес-среде в зависимости от уровня внешней нестабильности 

(Приложение 3), отмечал, что, когда начали возникать неожиданные явления и 

темп изменений ускорился, на смену системам управления на основе контроля за 

исполнением и долгосрочного планирования пришли системы стратегического 

планирования и выбора стратегических позиций.  

В это время стали активно развиваться атрибуты и инструменты 

стратегического управления. Именно в этот период был разработан (1964 г.) метод 

SWOT-анализа, который широко используется и в настоящее время.  

С дальнейшим усилением внешней нестабильности (1970-е гг.), когда 

многие важные задачи стали возникать настолько стремительно, что их 

невозможно было заблаговременно предусмотреть, актуальными стали системы 

управления на основе гибких экстренных решений (управление на основе 

ранжирования стратегических задач, управление по слабым сигналам, управление 

в условиях неожиданных событий).  

На этом эволюция систем управления, предложенная И. Ансоффом, 

заканчивается, но процессы перемен во всех сферах жизнедеятельности общества 

продолжаются, задачи модифицируются и усложняются, а также появляются 

новые. Следовательно, для обеспечения устойчивого развития социально-

экономических систем возникает потребность в новой системе стратегического 

управления, соответствующей динамике окружающего мира. По нашему мнению, 

этой системой является «управление на основе конструирования будущего», 

основной технологией которого является форсайт. 

При этом, как отметил В. Е. Селиверстов, при переходе от одного этапа 

развития систем управления к другому ряд функций не отмирает полностью, 

просто меняется их значимость в функциональной иерархии (например, функция 

финансового контроля, являющаяся основной на первом этапе управления на 

основе контроля, будет использоваться и воспроизводиться во всех 
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управленческих системах)65. Следовательно, мы можем утверждать, что все 

методы стратегического планирования (SWOT-анализ, формирование видения и 

миссии и др.) так или иначе используются в системе конструирования будущего.  

Надо отметить, что с середины 20 века подобная трансформация систем 

управления актуальна не только для корпораций, но и для территорий, в том числе 

городов. В 1950-х и 1960-х гг. планировать развитие города было легче в связи с 

присущей этому периоду социально-экономической стабильностью, 

соответственно применялась система долгосрочного планирования. Однако 

начиная с 1970-х гг. растущая геополитическая, экономическая нестабильность 

начала приводить к грубым ошибкам в прогнозировании и перспективном 

планировании. В 1990-е гг. эта ситуация еще более обострилась в связи с 

изменениями в демографических структурах, быстрыми сдвигами в процессах 

глобализации и революционными технологическими инновациями66. В настоящее 

же время города чрезвычайно динамичны, и будущее всегда неопределенно, 

поэтому для обеспечения им процветающего устойчивого развития необходимо 

использовать технологию форсайта, предоставляющую набор инструментов для 

принятия стратегических решений67, являющуюся основой системы 

конструирования будущего – форсайт-проектирования.  

Опираясь на указанные научные обобщения, сформулируем определение 

понятия «территориальный форсайт». Это – система стратегического управления 

социально-экономическим развитием территории, центральным звеном которой 

является формирование видения ее будущего развития, основанное на 

согласовании позиций и интересов групп стейкхолдеров в процессе исследований 

будущего технологий, экономики, общества, политики, экологии, этики, имиджа и 

их влияния на развитие данной территории. 

Под методологией форсайта будем понимать совокупность принципов, 

методов анализа, прогнозирования, предвидения и проектирования и способов их 

                                                           
65 Селиверстов В. Е. Региональное стратегическое планирование … С. 43. 
66 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning Process … 21 p.  
67 Future of cities: foresight for cities: a resource for policy makers providing practical lessons for 

implementing and managing a city foresight process / Government Office for Science. – UK, 2016. – 58 p. 
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практической реализации для достижения поставленных целей, позволяющих 

социально-экономической системе оптимально использовать существующий 

потенциал и создавать новый – в контексте перемен окружающего мира. 

Опираясь на сформулированное понятие «территориальный форсайт», дадим 

определение категории «форсайт-проектирование», которая представляет 

взаимосвязь двух компонентов – форсайта и проектирования. Вторая компонента, 

«проектирование», – это, согласно «Современному экономическому словарю» Б. А. 

Райзберга, построение образа создаваемой системы, объекта, процесса в виде, 

допускающем его последующее воплощение в реальность68.  

Следовательно, форсайт-проектирование развития территории – это 

построение желаемого образа состояния территории (города), основанное на 

согласовании позиций и интересов групп стейкхолдеров в процессе исследований 

будущего, с целью его последующего воплощения в реальность. 

Таким образом, форсайт, зародившись как инструмент перспектив развития 

корпоративных систем, постепенно распространился и на другие сферы 

экономического взаимодействия. Анализ трансформационных этапов форсайта 

позволил автору доказать, что в настоящее время форсайт-проектирование является 

основой стратегического управления социально-экономическим развитием 

территорий – «управлением на основе конструирования будущего».  

В целях настоящего исследования считаем необходимым рассмотреть более 

подробно методы и технологии форсайт-проектирования. 

 

1.3 Методы и технология форсайт-проектирования социально-

экономического развития города 

 

Методология форсайта базируется на двух подходах: нормативном и 

эксплоративном. Нормативный подход предполагает определение вариантов 

желаемого будущего и путей его достижения. Эксплоративный – позволяет 

получить ответ на вопрос: «что будет в будущем, если будут продолжены 

                                                           
68 Райзберг Б. А. Современный экономический словарь. – 6-е изд., перераб. и доп. – Москва : 

ИНФРА-М, 2012. – С. 56. 
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существующие тренды»69. При этом как инструмент формирования будущего 

форсайт предполагает сотрудничество различных групп стейкхолдеров, 

направленное на развитие системы. 

В основе методологии форсайта лежат принципы и методы его 

реализации.  

Н. Я. Калюжнова и В. П. Третьяк определяют и описывают следующие 

принципы70: вовлеченность, коммуникация, концентрация на долговременном 

периоде, координация, согласие, системность процесса (Приложение 4). 

Обобщая опыт региональных и городских форсайтов, проведенных в 

Испании, Гуэль Х. М. Ф. выделил такие принципы71 как: системность, 

качественность, причинность, исследовательность, партисипативность 

(Приложение 4). 

В. С. Сизов отмечает и такие принципы форсайта как: 

- прогнозирование динамики процесса со всеми его изменениями, с 

учетом переломных моментов. Учитываются возможности вытеснения 

технологий, образования комбинированных технологий, их взаимодействие и 

взаимозамена; 

- организация движения технологий навстречу удовлетворению 

потребностей общества. Создается образ желаемого будущего, и под него 

прогнозируется развитие технологий72. 

Соглашаясь с указанными принципами форсайта, считаем необходимым 

добавить следующие: 

1. Сочетание количественных и качественных методов исследования, которые 

дополняют друг друга и дают более полную информацию понимания и 

влияния причинности на динамику элементов системы. 

2. Этапность при формировании образа будущего развития города, 

                                                           
69 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт региона: опыт Иркутской области … (дата 

обращения: 19.06.2017). 
70 Там же. 
71 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning Process … 21 p. 
72 Сизов В. С. Территориальный форсайт: опыт форсайт-исследования муниципального 

образования // Вопросы новой экономики. – 2013. – № 2(26). – С. 11–27. 
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предполагающая: оценку достигнутого уровня развития и его соответствия 

потребностям акторов (имиджа), выявление сильных и слабых сторон; 

исследование трендов развития технологий, экономики, общества и их 

влияние на изменение потребностей акторов; оценка возможных вариантов 

социально-экономического развития города в будущем и формирование 

согласованного стейкхолдерами желаемого образа будущего города.  

3. Соответствие базовой идентичности города, когда проектирование 

будущего осуществляется для конкретного города с учетом его 

специфических особенностей. 

4. Непрерывность исследований будущего. Поскольку высока динамика 

перемен в окружающем мире, исследовать будущее необходимо 

непрерывно и своевременно вносить коррективы в стратегии социально-

экономического развития. Как утверждает Ю.П. Воронов непрерывность 

«полезна для отслеживания согласованности взаимосвязанных проектов, а 

также выявления тех проектов или направлений деятельности, которые 

противоречат другим»73. 

5. Креативность. Предполагает поиск новых нестандартных идей развития. 

Указанные принципы реализуются с помощью ряда методов. Н. Я. Калюжнова 

отмечает, что набор методов форсайта определяется его функциями: прогнозная 

(прогнозирование тенденций), аналитическая (анализ существующей ситуации), 

креативная (выработка новых идей относительно будущего). Ряд методов, наряду с 

указанными функциями, обеспечивает взаимодействие разработчиков74. 

Группировать методы форсайта можно по разным признакам (Таблица 1.5), но 

при этом все они составляют совокупность.  

                                                           
73 Воронов Ю.П. Форсайт как инструмент … С. 16. 
74 Калюжнова Н. Я. Сущность, содержание и методология форсайта: проблема адаптации к 

уровню региона. – URL: 

http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_essence_and_methodology_of_foresight_

2006.pdf (дата обращения: 05.10.2017). 

http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_essence_and_methodology_of_foresight_2006.pdf
http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_essence_and_methodology_of_foresight_2006.pdf
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Таблица 1.5 – Группировка методов форсайта  

 
Признак 

группировки 

Группы методов Методы 

По цели Выработка идей Мозговой штурм, прогнозы гениев / экспертов, 

сценарные семинары, интернет-краудсорсинг и др. 

Анализ SWOT-анализ, обследование, опрос, интервью, 

анализ эффекта, глубинный анализ (текстовых) 

данных, анализ социальных сетей и др. 

По 

инструментарию 

Количественные  Моделирование, индикаторы, экстраполяция, 

benchmarking, регрессионный анализ, сегментация, 

анализ патентов и др. 

Качественные Мозговой штурм, ретрополяция, прогнозы гениев, 

сценарии, ролевые игры, SWOT-анализ и др. 

Полуколичественные  Критические технологии, анализ стейкхолдеров, 

многокритериальный анализ, Дельфи, 

моделирование рынков, дорожные карты и др. 

По работе 

с экспертами 

Коллективная работа 

группы экспертов 

Мозговой штурм, ролевые игры, круглый стол, 

конференции, сценарные семинары и др. 

Индивидуальное 

мнение экспертов 

Дельфи, анкетирование, интервью, интернет-

краудсорсинг, экспертные панели, панели граждан 

и др. 

По способу 

получения 

информации 

Креативность  Научная фантастика, «джокеры», сценарии, 

наброски, прогнозы гениев / экспертов, SWOT-

анализ и др. 

Доказательность  Анализ социальных сетей, слабые сигналы, анализ 

литературы, библиометрия, анализ патентов, 

регрессионный анализ и др. 

Взаимодействие  Обследования, панели граждан, мозговой штурм, 

сценарные семинары, интернет-краудсорсинг, 

конференции, анализ стейкхолдеров, 

benchmarking, сегментация и др. 

Экспертиза Многокритериальный анализ, экспертные панели, 

критические технологии, структурный анализ, 

анализ эффекта и др. 

Источник: составлено автором на основе источников75 

 

Итак, в процессе форсайт-проектирования используются разные методы 

анализа, прогнозирования и проектирования, каждый из которых обладает 

своими особенностями, возможностями и ограничениями. Р. Поппер, 

сгруппировав методы форсайта (по двум признакам группировки: источник 

                                                           
75 Соколов А. В., Чулок А. А. Долгосрочный прогноз научно-технологического развития России 

на период до 2030 года: ключевые особенности и первые результаты // Форсайт. – 2012. – Т. 6. – 

№ 1. – С. 12–25 ; Стукач В. Ф., Волкова И. А. Методология форсайт-исследования в 

формировании стратегии развития сельского хозяйства региона // Бизнес. Образование. Право. – 

2013. – № 1(22). – С. 89–97 ; Popper R. et al. Foresight methodology // The handbook of technology 

foresight. – 2008. – РР. 44–88. 
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получения информации и инструментарий) и представив их в виде «форсайт-

ромба» (Рисунок 1.5)76, отметил то, что каждая группа методов и каждый метод 

в отдельности имеют свои достоинства и недостатки. 

 

Рисунок 1.5 – Форсайт-ромб Р. Поппера 
 

Источник77 

 

Опираясь на исследования Р. Поппера, а также собственные исследования 

и участие в форсайт-сессиях как в качестве участника, так и в качестве 

модератора, мы составили таблицу, отражающую достоинства и недостатки 

групп методов форсайта (Таблица 1.6). 

Комбинация методов в рамках форсайт-проектирования позволяет 

эффективно использовать их достоинства и компенсировать недостатки.  

                                                           
76 Popper R. et al. Foresight methodology … РР. 44–88. 
77 Там же. 
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Таблица 1.6 – Позитивные / негативные результаты форсайт-методик  

 
Группа методов Достоинства Недостатки 

Творческие  Позволяют найти новые 

направления развития 

Зависимы от изобретательности 

людей, вдохновения и умения 

слышать интуицию. 

Интуитивные решения сложно 

(практически невозможно) 

обосновать 

Экспертные Основаны на знаниях, имеют 

обоснование 

Экспертные знания, как правило, 

– о прошлом и настоящем 

Доказательные Поддержка документацией и 

средствами анализа, опора на 

официальные статистические 

данные 

Сопоставимость и достоверность 

статистических данных, наличие 

статистических данных 

Взаимодействие С разных ракурсов исследуется 

ситуация.  

Перенос опыта из одной сферы в 

другую. 

Опыт часто значительно 

выигрывает от объединения 

и оспаривания, чтобы 

сформулировать его с помощью 

другого экспертного знания78  

Сложно поощрять участие 

сторон  

Источник: составлено автором на основе источников79 и собственного опыта исследований 

 

В практике форсайт-проектирования используются различные методы. Из 

результатов обобщения А. В. Соколовым опыта форсайтов в странах ОЭСР можно 

отметить, что наиболее популярными методами являются экспертные панели, 

дискуссионные площадки сценарные кейсы, метод-Дельфи и др. К наиболее 

продуктивным методам А. В. Соколов относит: разработку сценариев, экспертные 

панели, метод Дельфи, критические технологии, технологическую дорожную карту80. 

Р. Поппер в результате мониторинга инструментов исследования будущего 

выявил методы, пользующиеся наибольшей популярностью в мире. На первом месте – 

обзор литературы, экспертные панели, сценарный анализ, экстраполяция тенденций, 

семинары, мозговой штурм. На втором – анализ глобальных тенденций, анализ 

ключевых технологий, Дельфи, интервью, опросы, анкеты, SWOT-анализ. На третьем 

                                                           
78 Popper R. et al. Foresight methodology … РР. 44–88. 
79 Соколов А. В. Форсайт: взгляд в будущее … С. 8–15 ; Popper R. et al. Foresight methodology … 

РР. 44–88.  
80 Соколов А. В. Форсайт: взгляд в будущее … С. 44–88.  
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– дорожная карта, моделирование, ретроспективный анализ, панели граждан и др.81. В 

Приложении 5 приведено краткое описание вышеуказанных методов. 

Помимо перечисленных в форсайт-проектах используются и другие методы, 

однако они менее популярны. Тем не менее, как утверждают многие исследователи – 

М. Кинэн, А. В. Соколов, Н. Я. Калюжнова, В. С. Сизов и др., в форсайт-проектах 

необходимо использовать комбинацию различных методов. Исследователи форсайта 

(Р. Поппер82, М. Кинэн83) отмечают, что в среднем в ходе одного исследования 

используется 5-6 различных методов. Часто использование метода Дельфи сочетают с 

другими методами и методом критических технологий84. При этом методы при 

разработке того или иного форсайт-проекта выбираются с учетом таких факторов как: 

цели и масштаб исследования, надежность данных, ожидаемая точность, сложность 

методики85, время, отведенное на проектирование, наличие материальных ресурсов, 

наличие достаточного количества квалифицированных экспертов, доступ к 

информационным ресурсам86, также выбор методов зависит от технологии 

проектирования. 

Обобщив результаты анализа территориальных форсайтов в странах 

Европейского Союза, представленных О. Эрнаес87, мы установили, что самыми 

популярными методами являются различные методы диагностики текущей ситуации в 

предметной области форсайта, в том числе SWOT-анализ (55% проектов), на втором 

месте по популярности – разработка сценариев (45% проектов), на третьем – семинары 

(30%). Опросы и интервью использовались в 20% проектов, анализ тенденций – в 

13%. Менее популярными были методы Дельфи и фокус-группы (Рисунок 1.6, 

Приложение 6).   

                                                           
81 Поппер Р. Мониторинг исследований будущего // Форсайт. – 2012. – Т. 6. – № 2. – С. 56–75 ; 

Butter M. et al. How are foresight methods selected? // Foresight. – VOL. 10. – № 6. – 2008. – PP. 62–

89.  
82 Butter M. et al. How are foresight methods selected? … РP. 62–89. 
83 Кинэн М. Технологический форсайт: международный опыт // Форсайт. – № 3(11). – 2009. – 

С. 60–67. 
84 Там же. С. 62. 
85 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning Process … 21 p. 
86 Соколов А. В. Форсайт: взгляд в будущее … С. 12. 
87 Hernáez O. An initial assessment of territorial forward planning/foresight projects. – European Union, 

2011. – 450 p. 

http://elibrary.ru/item.asp?id=17832825
http://elibrary.ru/contents.asp?id=
http://elibrary.ru/contents.asp?id=&selid=17832825
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Рисунок 1.6 – Наиболее популярные методы, используемые в 39 

территориальных форсайт-проектах стран ЕС  

Источник: составлено автором на основе источника88 
 

Наряду с перечисленными применялись и такие методы как экспертные 

обсуждения, тематические рабочие группы, тематические лекции. 

Интересными, с нашей точки зрения, стали методы, реализованные в 

Финляндии: международный конкурс идей (открытый для градостроителей и 

архитекторов) в рамках проекта «Helsinki 2050»; создание веб-страницы, где 

вся собранная информация была доступна для всех заинтересованных сторон 

(проект «Futures Process for the Province of Western Finland»)89. 

При изучении территориальных форсайт-проектов в России 

(Приложение 7) автором выявлены наиболее популярные методы:  

во-первых, экспертные семинары, сценирование; 

во-вторых, SWOT-анализ и разработка дорожных карт. Менее 

популярными стали Дельфи-опросы и экспертные панели, фокус группы, 

форсайт-сессии, benchmarking (Рисунок 1.7).  

Другие методы встречались в единичном исполнении. 

                                                           
88 Hernáez O. An initial assessment of territorial forward planning/foresight projects … 
89 Там же. С. 116–117, 121–122. 
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Рисунок 1.7 – Наиболее популярные методы, использованные 

в 9 территориальных форсайт-проектах России 

Источник: составлено автором на основе источников Приложения 7  
 

В указанных проектах методы форсайта использовались в соответствии с 

технологией их реализации, которая определяется предметом и задачами 

проектирования.  

Реализация процесса форсайт-проектирования требует выполнения ряда работ, 

при этом применяются методы, наиболее соответствующие цели этапа. С. Шашнов, 

опираясь на исследования Р. Поппера, приводит соответствие наиболее используемых 

методов стадиям форсайт-проектирования (Таблица 1.7). 

 

Таблица 1.7 – Соответствие методов стадиям форсайт-проектирования  

 
Методы Подготовка Вовлечение 

участников 

Разработка Внедрение Обновление 

Панели граждан  ** * *** **** *** 

Семинары ** ** *** *** *** 

Экспертные панели *** ** **** *** *** 

Интервью ** ** *** ** **** 

Обзоры литературы **** ** *** ** ** 

Построение сценариев * * **** *** ** 

SWOT-анализ ** * **** **** ** 

Слабые сигналы, дикие 

карты 

** * *** ** * 

Моделирование * * *** *** * 



52 
 

Продолжение таблицы 1.7 

Методы Подготовка Вовлечение 

участников 

Разработка Внедрение Обновление 

Экстраполяция трендов *** * *** ** *** 

Дельфи * ** **** *** ** 

Дорожные карты ** * ** **** ** 

Анализ стейкхолдеров ** *** ** *** ** 

Источник90 

 

Поскольку форсайт-проектирование – процесс творческий, то он может 

содержать разные по количеству и качеству этапы, как и разные методы91. 

Некоторые исследователи (Л. Г. Лагутина, В. С. Сизов) считают, что первым 

этапом проектирования является «выявление видения образа будущего 

территории», другие (Гуэль Х. М. Ф.92, С. В. Золотарев, М. Л. Бардычева93) – к 

первому этапу относят анализ ситуации в городе и регионе, который «помогает 

аналитику интегрировать тематические тенденции в городское развитие, 

способствует формированию экспертных групп и помогает участникам 

процесса форсайта сосредоточиться на конкретном анализе»94.  

Авторы проекта «Будущее для городов» (Великобритания), отмечая, что 

нет правильного или неправильного подхода к структурированию процесса 

форсайт-проектирования развития города, считают полезным начать этот 

процесс с рассмотрения очень далекого будущего (50 лет и более). Но 

отправной точкой «размышлений о будущем» считают анализ текущей 

ситуации, поскольку «рассмотрение будущего конкретного города является 

более убедительным, если оно основано на исследовании исторического 

контекста, который сформировал определяющие факторы города. Выявлении 

                                                           
90 Шашнов С. А. Методы форсайт-исследований для оценки перспектив развития … (дата 

обращения: 15.12.2019). 
91 Future of cities: foresight for cities: a resource for policy makers providing practical lessons for 

implementing and managing a city foresight process / Government Office for Science. – UK, 2016. – 58 

p. 
92 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning ... С. 11–12. 
93 Золотарев С. В., Бардычева М. Л. Разработка форсайт-проектов устойчивого развития региона 

в условиях инновационно-ориентированной экономики // Национальная ассоциация ученых. – 

2015. – № 2(7). – С. 129. 
94 Güell J. M. F. Can Foresight Studies Strengthen Strategic Planning ... РР. 11–12. 

http://elibrary.ru/item.asp?id=29044699
http://elibrary.ru/item.asp?id=29044699
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1825901
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1825901&selid=29044699
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тенденций и последовательности событий, характеризующих текущее 

состояние города»95.  

Последним этапом проектирования, как правило, является «обсуждение 

результатов форсайта». Технология проектирования определяется 

разработчиками проекта и, как показывает практика, содержит от трех до шести 

этапов (Приложение 8).  

Н. Я. Калюжнова и В. П. Третьяк отмечают, что, несмотря на различия в 

методах и путях проведения форсайта, можно выделить необходимые элементы и 

последовательность его проведения, которые составляют технологию форсайт-

проектирования. В технологии выделяют три фазы: предфорсайт, собственно форсайт 

и распространение результатов96. Представим их в Таблице 1.8.  

 

Таблица 1.8 – Составляющие процесса форсайт-проектирования  

 
Фазы форсайт-проектирования Этапы 

Предфорсайт • описание текущего состояния территории 

• определение целей и логических обоснований 

форсайта 

• выбор ключевых сфер для анализа 

Форсайт • определение методологии сбора данных 

• сбор данных 

• обработка, формализация 

• определение результатов 

• подготовка выводов 

Распространение результатов 

 

• обсуждение 

• внедрение 

• оценка результатов 

Источник97 

 

Помимо указанных методологий в России приобретает популярность 

методология быстрого форсайта (Rapid Foresight), которая была разработана и 

апробирована в России в 2008 г. в рамках движения «Метавер – образование 

будущего». Ее авторы отмечают, что в отличие от применения классических 

                                                           
95 Future of cities: foresight for cities: a resource for policy makers providing practical lessons for 

implementing and managing a city foresight process / Government Office for Science. – UK, 2016. – Р. 

26.  
96 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт как методологический инструмент созидательного 

предвидения // Наука. Инновации. Образование. – 2007. – № S1. – С. 15–30.  
97 Калюжнова Н. Я., Третьяк В. П. Форсайт как методологический инструмент … С. 23.  

https://cyberleninka.ru/journal/n/nauka-innovatsii-obrazovanie
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методов форсайт-проектирования она не требует больших бюджетов и 

позволяет достичь сравнимых, а часто даже лучших результатов 

проектирования. Форматом реализации методики является форсайт-сессия, 

включающая такие методы групповой работы как мозговые штурмы, 

проработки сценариев, метод свободных ассоциаций, экспертные панели (в 

сокращенном варианте), научная фантастика, опросы в рамках рабочей группы, 

верификация результатов предшествующих форсайт-сессий, голосование98. 

Технология Rapid Foresight составляют пять этапов (Приложение 9). 

Агентством стратегических инициатив проводится большое количество 

форсайт-сессий, среди которых – отраслевые сессии (Форсайт НАКС, Форсайт 

детства), сессии для крупных компаний (Р-Фарм, Ланит), сессии по развитию 

профессиональных отраслей (Форсайт HR, СРО, VI международный форум 

«Россия – спортивная держава»), сессии территориального развития (г. Обнинск, 

ЯНАО), сессии сообществ (Молодежное предпринимательство, Дальневосточный 

форум «Амур»), сессии университетов (ДВФУ, Московский политехнический 

университет)99. На сайте Агентства стратегических инициатив представлены 

проекты 2017 г. «Будущее Ставрополья 2035», «Якутск – генератор форматов 

развития», «Рынки будущего. Кама-2035» и др.  

С точки зрения проектирования перспективного социально-экономического 

развития территории несомненным достоинством данной методики является 

появление лидеров, готовых развивать конкретную тему (инициативу, проект 

изменений, пакет проектов). К недостаткам мы относим следующее: во-первых, 

проведение анализа общественного мнения осуществляется только на основе 

информации, представленной на форумах, в социальных сетях и полученной 

посредством запросов в поисковых системах, что ограничивает количество и 

качество информации о текущем состоянии территории; во-вторых, формирование 

видения будущего развития территории строится на мнении только участников 

форсайт-сессии, что также ограничивает информацию о возможных направлениях 

                                                           
98 Методология Rapid Foresight 0.4 … (дата обращения: 11.11.2018). 
99 Там же. 
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развития и возможностях реализации проектов в конкретных направлениях, и, в-

третьих, технология не предусматривает этапа общественного обсуждения 

результатов форсайта, что предписывает Федеральный закон от 28.06.2014 г. 

№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». 

Результатами форсайт-проектирования территории являются (Приложение 

8): 

1. Логические представления о будущем и конкретизация видения 

будущего города. 

2. Жизнеспособные, инновационные приоритеты развития, 

согласованные с широким кругом стейкхолдеров. 

3. Практические проекты для города. 

4. Механизмы реализации конкретных приоритетов. 

5. Развитие доверия и взаимодействия между основными стейкхолдерами 

территории, установление социального партнерства между властью и бизнесом. 

6. Рост возможностей реализации проектов, направленных на развитие 

города в условиях ограниченности финансовых ресурсов, реализуемых на основе 

муниципально-частного партнерства. 

Форсайт-проектирование имеет высокий потенциал для той территории, в 

которой органы муниципальной власти выступают инициатором процесса или 

поддерживают и активно участвуют в нем, а также где есть конструктивная 

общественная активность. При этом результативность форсайт-проектирования 

обеспечивается выработкой согласованного видения будущего и согласованного 

плана его достижения. 

Надо отметить, что форсайт-проектирование города – процесс длительный и 

ресурсоемкий. В нем участвуют множество тщательно отобранных экспертов, 

которые получают за это вознаграждение100. Поэтому для осуществления форсайт-

проектирования города требуется стойкое намерение муниципальной власти и 

других стейкхолдеров реализовать полученный проект. 

Важно провести оценку качества и результатов форсайта. М. Кинэн отмечает 

                                                           
100 Сизов В. С. Территориальный форсайт: опыт форсайт-исследования … С. 11–27. 
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ряд проблем, осложняющих эту оценку, к ним относятся: масштабность и 

расплывчатость задач, что затрудняет определение индикаторов оценки; 

традиционную сложность оценки нематериальных результатов; сложность 

математического моделирования причинно-следственных связей; 

проблематичность учета результатов в полном объеме вследствие их широты; а 

также то, что во многих случаях результаты проявляются только через несколько 

лет101. Однако исследователи ищут возможности оценить качество форсайта, 

рассматривая различные факторы, влияющие на его результат. Так, например, 

Е. В. Верхотурова предлагает следующий набор факторов успешности проекта 

форсайта: структурированные и согласованные цели и их отражение в результатах, 

разработанность технологии форсайта, именно организация взаимодействия 

участников и комплексность применения методов форсайта, управление проектом 

форсайта102. Е. А. Макарова, А. В. Соколова, проанализировав опыт оценки 

форсайт-проектов, утверждают, что в большинстве проектов оценка качества 

форсайта начинается уже в процессе его проведения, в моменты перехода к новому 

этапу. При этом основными элементами оценки являются результат, процесс и 

влияние, где упор делается на элементы процесса проектирования, к которым 

относятся: цели, заказчик, проектная команда, методология, стейкхолдеры, 

организация и ресурсы. Критерии оценки данных элементов приведены в 

Приложении 10.  

Наиболее распространенным методом оценки выступает интервью; также 

проводятся анкетные опросы и применяются инструменты статистического 

анализа103. При этом следует отметить, что критериев оценки результата форсайта и 

его дальнейшего влияния на процессы в обществе пока выделено не было. 

                                                           
101 Кинэн М. Технологический форсайт: международный опыт … С. 60–68. 
102 Верхотурова Е. В. Форсайт как инструмент стратегического управления … С. 12.  
103 Макарова Е. А. Лучшие практики оценки научно-технологического форсайта: базовые 

элементы и ключевые критерии // Форсайт. – 2012. – Т. 6. – № 3. – С. 63. 

 

https://foresight-journal.hse.ru/2009-3-3/26559568.html
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В результате обзора научных разработок и практик разработки форсайт-

проектов мы пришли к заключению о том, что критерии оценки результата 

форсайта города должны включать два блока:  

1) Критерии оценки качества процесса форсайта, включающие: организацию 

процесса, соответствие компетенции участников цели форсайта, подбор и 

комбинация методов исследования и проектирования, качество информации, 

используемой в процессе проектирования, достижение желания реализовать 

сформированное видение развития города у большинства стейкхолдеров, особенно 

тех, кто будет принимать непосредственное участие в реализации тех или иных 

направлений форсайта (готовность действовать), качество постановки целей. 

2) Критерии оценки результатов реализации стратегии социально-

экономического развития города.  

Поскольку миссией развития любого города является обеспечение качества 

жизни граждан, то считаем, что основными критериями оценки результата 

форсайта будут: удовлетворенность горожан качеством жизни, интерес к городу у 

высококвалифицированных кадров, положительное сальдо миграции, динамика 

доли молодежи в городе. Оценку достигнутых результатов реализации форсайт-

стратегии можно осуществить на основе анализа статистической информации 

вкупе с исследованием имиджа города.  

Также надо отметить: поскольку, во-первых, в реальной жизни некоторые 

возможности и угрозы ускользают от наблюдателей или появляются новые, а, во-

вторых, у стейкхолдеров возникают новые потребности и могут возникать новые 

идеи относительно развития, то необходимо: 1) форсайт проводить регулярно, 2) 

создать условия для получения новых идей в реальном времени, через создание 

постоянно действующего интернет-портала «Форсайт города».   

При правильной организации процесса форсайта происходит консолидация 

городского сообщества, развиваются доверие и партнерские отношения между 

властью, бизнесом и населением, что дает возможность каждому элементу системы 

города найти свое место в общем векторе его развития, увязать с ним собственные 

интересы, цели и возможности. 
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Обобщая изложенный материал главы, отметим, что город представляет 

собой открытую, динамичную, сложную социально-экономическую систему, 

внутреннюю среду которой составляет совокупность ключевых систем (базовых, 

деловых и результирующих), находящихся во взаимодействии и причинно-

следственной взаимосвязи. Внутренние факторы, влияющие на развитие города, 

содержит каждая группа ключевых систем, и соответственно им присуща та же 

причинно-следственная связь. Имидж города является системоразвивающим 

фактором.  

Среди внешних факторов особую значимость имеют глобальные тренды 

общественного развития, которые, влияя на потребности акторов, предопределяют 

задачи развития городов. 

В целях обеспечения устойчивого развития города в динамичной, 

высококонкурентной среде необходимо использовать технологии управления 

будущим, наиболее актуальной из которых является форсайт-проектирование. 

Форсайт, зародившись как инструмент развития технологий, постепенно 

распространился и на другие сферы экономического взаимодействия. В настоящее 

время «территориальный форсайт» является современной технологией 

стратегического управления социально-экономическим развитием территории – 

«управлением на основе конструирования будущего», центральным звеном которой 

является формирование видения ее будущего развития, основанное на 

согласовании позиций и интересов групп стейкхолдеров в процессе исследований 

будущего технологий, экономики, общества, политики, экологии, этики, имиджа и 

их влияния на развитие данной территории. 

Реализация процесса форсайт-проектирования осуществляется в 

соответствии с важными принципами: вовлеченность, коммуникация, 

концентрация на долговременном периоде, координация, согласие, системность 

процесса, качественность, причинность, исследовательность, прогнозирование 

динамики процесса со всеми его изменениями, организация движения технологий 

навстречу удовлетворению потребностей общества, сочетание количественных и 

качественных методов исследования, этапность при формировании образа 
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будущего развития города, относительность к базовой идентичности города, 

непрерывность процесса форсайта, креативность.  

Форсайт включает различные методы его реализации: количественные, 

качественные и смешанные. Каждый метод и группа методов имеют 

положительные и негативные результаты их реализации, поэтому в процессе 

форсайта используются несколько разных методов, необходимых для решения 

задач исследования и проектирования. Конкретный перечень методов и 

очерёдность их применения задается технологией форсайт-проектирования, 

определяемой разработчиком в соответствии с целями и ресурсными 

возможностями реализации процесса. К наиболее популярным методам форсайт-

проектирования относятся: обзор литературы, экспертные панели, построение 

сценариев, Дельфи, SWOT-анализ, интервью, опросы, панели граждан, 

экстраполяция трендов, дорожная карта. 

Форсайт-проектирование социально-экономического развития города – 

процесс ресурсоемкий, и его результативность зависит от качества экспертов, их 

эффективного взаимодействия, качества реализации самого процесса и намерения 

реализовать проект. 

Исследование сущности и методологии форсайта, его становления и 

широкого распространения, с одной стороны, и увеличение динамики процессов 

общественной жизни, возникновение новых проблем и задач, а также кризисное 

состояния многих территорий – с другой, позволяют говорить о необходимости 

институализации форсайта для обеспечения устойчивого развития территорий.  
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2 МЕТОДИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЦЕССА ФОРСАЙТ-

ПРОЕКТИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДА 

 

2.1 Разработка модели процесса форсайт-проектирования социально-

экономического развития города 

 

На основе проведенного анализа города как открытой, динамичной 

социально-экономической системы, внутренних и внешних факторов, влияющих на 

его развитие, а также анализа сущности, методов и технологий форсайта автором 

разработан подход к реализации процесса форсайт-проектирования социально-

экономического развития города. В основу предлагаемого подхода положена 

разработанная автором модель перехода от текущего состояния развития города к 

желаемому (Рисунок 2.1).  

Центральным элементом модели является выделенный автором в пункте 1.1 

настоящей работы системоразвивающий фактор внутренней среды города – имидж, 

окраска которого во многом зависит от потребностей акторов. Отмечено, что, во-

первых, имидж позволяет установить, насколько настоящее развитие города 

соответствует запросам потребителей; во-вторых, с изменением запросов, под 

влиянием трендов общественного развития, при неизменности города его 

восприятие (имидж) может измениться в положительную или отрицательную 

сторону; в-третьих, изменения в развитии города в соответствии с трендами и 

запросами потребителей несомненно положительно скажутся на его имидже, что в 

свою очередь окажет положительное влияние на возможности ресурсного 

обеспечения и результаты развития. Соответственно, проектируя направления 

социально-экономического развития города, необходимо сконструировать его 

будущий образ с учетом трендов и динамикой запросов акторов, способствующий 

получению желаемых результатов развития.  
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Рисунок 2.1 – Модель перехода от текущего состояния социально-экономического развития города к желаемому 

Источник: разработано автором 
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Опираясь на данную модель, представим процесс форсайт-

проектирования социально-экономического развития города (Рисунок 2.2). 

Как и многие исследователи теории и практики форсайта, предлагаем 

весь процесс разделить на три блока: предпроектные работы, непосредственно 

форсайт-проектирование и распространение результатов. 

В рамках блока предпроектных работ необходимо определить 

методологические основы, а также подобрать участников, среди которых мы 

выделяем две группы:  

во-первых, проектную группу, в состав которой должны входить 

представители муниципальной власти, представители науки, занимающиеся 

вопросами форсайта и стратегического развития территорий;  

во-вторых, экспертов – стейкхолдеров – представителей разных сфер 

жизнедеятельности города.  

Стоит отметить, что качество участников форсайта существенно влияет 

на результаты. Поэтому большое внимание необходимо уделять подбору 

экспертов, что требует определения его критериев. Например, в Квебеке 

(Канада) эксперты для участия в форсайт-проекте «отбирались по следующим 

критериям: оригинальность предлагаемых идей, неординарные личные 

качества, умение работать в команде, креативность, активное участие в 

общественной жизни, обладание «форсайтным» мышлением»104, основными 

характеристиками которого, по нашему мнению, являются: равное обладание 

одновременно дальним и широким видением, умение выходить за рамки, 

менять ракурс восприятия проблем, системность (видение явления в целом), 

различение процессов, видение причинно-следственных связей, концентрация 

на настоящем и ориентированность в будущее. Автор, соглашаясь с данным 

перечнем критериев подбора участников форсайта, предлагает его дополнить 

критерием «заинтересованность».  

 
                                                           
104 Родионов Д. Г., Рудская И. А. Зарубежный опыт использования форсайт-проектов в 

стратегическом развитии регионов // Глобальный научный потенциал. – 2016. – № 9(66). – С. 93–

100. 
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Рисунок 2.2 – Модель процесса форсайт-проектирования развития города 

Источник: разработано автором  
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benchmarking, экспертные панели) 

Определение целей, задач форсайта 

Обоснование методологии форсайта 

Определение и подбор участников форсайта 

Реальная картина 

достигнутого 

состояния развития 
города 

SWOT-анализ 

Обсуждение желаемого видения 

развития города в будущем. 

Оценка возможностей и угроз  

(семинары / круглые столы) 

Имиджестроение 

Ознакомление 

участников форсайта 

с текущим состоя-

нием города и 

современными 

трендами 

(семинары, круглые 

столы) 

Имидж 

Обсуждение и согласование направлений 

развития во взаимоувязке со всеми сферами 

жизнедеятельности города (круглые столы) 

Разработка стратегии развития, ее 

общественное обсуждение и утверждение 

Предпроектные 

работы 

Форсайт-

проектирование 

Стратегия имиджа 

Продвижение 

имиджа 

Распространение результатов 

                       Оценка результативности  

                     стратегии 

 

 

Анализ количественных 

показателей реализации 

стратегии 

Исследование 

имиджа (анализ 

качественных 

показателей) 

Желаемый образ развития города = 

Выявление и прогноз показателей результативности 

стратегии 
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Методика основного блока форсайт-проектирования согласно 

предложенному подходу включает следующие этапы: 

1. Кабинетные и полевые исследования, при реализации которых 

используются количественные и качественные методы: анализ литературы и 

других источников, анализ официальных, в том числе статистических данных, 

анкетные опросы, интервьюирование, математическая обработка данных, 

корреляционно-регрессионный анализ, экспертные панели, benchmarking. 

2. Форсайт-сессии, включающие тематические экспертные семинары, 

круглые столы, составление дорожной карты. 

При этом SWOT-анализ и имиджестроение будут являться основой 

проектирования, и реализация данных процессов автору представляется сквозной, 

включающей все этапы форсайт-проектирования.  

3.  Формирование проекта стратегии социально-экономического 

развития города, в том числе функциональной стратегии имиджа, с последующим 

обсуждением и согласованием в рамках экспертных круглых столов и семинаров. 

В рамках реализации данного блока форсайт-проектирования автор 

предлагает опираться на диагностику достигнутого состояния и трендов 

социально-экономического развития города, поскольку невозможно 

спроектировать будущее развитие «безотносительно сложившейся реальной 

ситуации»105. Обращаясь к опыту проведения форсайтов в Республике 

Башкортостан (2005 г.), в г. Череповце (2009 г.), в Новосибирском Академгородке 

(2011 г.), можно отметить, что данные проекты строились в том числе на анализе 

текущего состояния территорий. Авторы проекта «Красноярск Foresight: образы 

будущего – 2030» одной из задач форсайт-проектов развития городов также 

определяют «комплексный анализ экономического, социального, 

инфраструктурного и имиджевого потенциала города…»106.  

При этом необходимо отметить, что не все исследователи теории и 

практики форсайта включают в процесс проектирования диагностику 
                                                           
105 Воронов Ю.П. Форсайт как инструмент … С. 63. 
106 Красноярск Foresight: образы будущего – 2030 / В. С. Ефимов, В. А. Дадашева, 

А. В. Хвостенко; науч. ред. В. С. Ефимов. – Красноярск, 2013. – С. 96. 
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достигнутого уровня развития города, а основной акцент делают на 

конструирование будущего (г. Иркутск107, г. Киров108). Несомненно, основная 

цель форсайта – это формирование видения и конструирование будущего, но 

отсутствие детального понимания текущей ситуации, финансовых и иных 

ограничений, а также существующих проблем делает невозможным обеспечение 

качественного перехода от настоящего к желаемому будущему.  

Более того, Федеральный закон от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ «О 

стратегическом планировании в Российской Федерации» также базовой задачей 

ставит «определение внутренних и внешних условий, тенденций, ограничений, 

диспропорций, дисбалансов, возможностей, включая финансовые, социально-

экономического развития…»109. Поэтому диагностика современного состояния и 

трендов социально-экономического развития города должна являться одним из 

базовых этапов форсайт-проектирования. 

Итак, диагностика достигнутого уровня социально-экономического 

развития города включает: 

Во-первых, оценку сильных и слабых сторон города, как первый этап 

SWOT-анализа.  

Во-вторых, исследование внутреннего имиджа города, что дает 

дополнительную информацию относительно сильных и слабых сторон, 

высвечивает проблемы социально-экономического развития. 

В-третьих, сопоставление результатов, выявление причинно- следственных 

зависимостей выявленных проблем. Результатом является реальная картина 

социально-экономического состояния города. 

Далее (или параллельно) необходимо исследовать тренды развития городов, 

социальные, технологические, экономические (второй этап SWOT-анализа). 

Реализация данного блока проектирования осуществляется экспертами в рамках 

                                                           
107 Крюков С. В. Форсайт: от прогноза к формированию будущего … (дата обращения: 

11.10.2015). 
108 Сизов В. С. Территориальный форсайт: опыт форсайт-исследования … С. 11–27. 
109 О стратегическом планировании в Российской Федерации (с изменениями и дополнениями на 

30 октября 2017 года) : Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. – 2014.  – № 26 (часть I). – Ст. 3378. 
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таких методов как анализ литературы, benchmarking, «экспертные панели». При 

этом должны быть выявлены возможности и угрозы в будущем развитии города. 

Особенностью следующего этапа проектирования – форсайт-сессии – будет 

информирование участников-экспертов о полученных результатах на 

предыдущем этапе. Причем информацию предлагаем выдавать порционно после 

соответствующего ей блока работы участников форсайт-сессии. Например, 

сначала участникам предлагается сформировать информацию на основе своих 

знаний и опыта о сильных и слабых сторонах города, а затем представить 

результаты соответствующего блока исследований, проведенных на первом этапе. 

Последующее обсуждение позволит составить у экспертов более полное и 

аргументированное понимание текущей ситуации в городе, а также, как отмечает 

Ю.П. Воронов «результаты предыдущего тура вызовут новые вопросы для 

экспертов»110.  

Необходимость подобной организации работы объясняется желанием 

избежать негативного влияния на свободу творчества и активность экспертов 

таких эффектов как:  

- «якорный эффект», суть которого в непроизвольной привязке к исходной 

информации;  

- «эффект авторитетного мнения» – склонность принимать решения на 

основе мнения эксперта по теме111. 

В процессе обсуждения необходимо сопоставить сильные и слабые стороны 

города с внешними возможностями и угрозами и выработать возможные 

направления развития (третий этап SWOT-анализа). 

Далее требуется сформировать желаемое видение развития города в 

будущем, обсудить варианты и сценарии развития, оценить вероятности и 

значимости возможных сценариев, определить потенциальные драйверы 

изменений, приоритетные направления изменений112. При этом мы хотим 

                                                           
110 Воронов Ю.П. Форсайт как инструмент … С. 144. 
111 Кашапова Э. Р., Рыжкова М. В. Когнитивные искажения и их влияние на поведение индивида 

// Вестник Томского государственного университета. Экономика. – 2015. – № 2(30). – С. 15–26. 
112 Красноярск Foresight: образы будущего – 2030 … С. 96. 
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обратить внимание на то, что желаемое развитие города в будущем необходимо 

формировать не с точки зрения его «объектно-предметного» наполнения, а с 

точки зрения того, какие потребности и в каком объеме будет удовлетворять 

жизнь в городе для его резидентов, а также взаимодействие с городом внешних 

потребителей. Поскольку проектируется будущее развитие, то необходимо 

ориентироваться на будущие потребности граждан. 

На третьем этапе основной фазы форсайта требуется обеспечить 

реализацию системного похода при формировании стратегии развития города. 

Необходимо увязать все сферы жизнедеятельности города в общий вектор 

развития, а также сформировать стратегию имиджестроения и брендинга, 

обязательно «интегрированную со стратегией социально-экономического 

развития города» 113.  

В рамках следующего блока форсайт-проектирования – распространение 

результатов – требуется продвижение видения будущего развития города. 

Необходимо сформировать программу продвижения будущего имиджа, 

синхронизированную со стратегией развития и стадиями ее реализации.  

Таким образом, автором разработана модель перехода от текущего 

состояния социально-экономического развития города к желаемому, центральным 

элементом которой является имидж как индикатор развития в настоящем и 

имидж/образ как ориентир развития в будущем.  

Данная модель явилась основой разработки технологии форсайт-

проектирования развития города, включающая три блока: предпроектные работы, 

непосредственно форсайт-проектирование и распространение результатов. 

Методика основного блока форсайт-проектирования включает следующие 

этапы: кабинетные и полевые исследования, форсайт-сессии и формирование 

проекта стратегии социально-экономического развития города.  

SWOT-анализ и имиджестроение приняты за основу проектирования. 

Представим более подробно методики их реализации. 

                                                           
113 Пономарева А.М. Территориальный брендинг как составляющая стратегии развития 

территории… С. 31-36. 
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2.2. Формирование новой инструментальной технологии реализации 

SWOT-анализа города 

 

При анализе сущности форсайта в первой главе данной работы автором 

было установлено, что форсайт включает как исследование и прогнозирование 

динамики внешних факторов, так и оценку потенциала самого города, а также 

принятие решений по трансформации внутренних систем города в целях 

приведения их в соответствие с динамикой внешних, для обеспечения 

устойчивости и конкурентоспособности в будущем. Руководствуясь 

необходимостью решения указанных задач, автор принял SWOT-анализ в 

качестве значимого метода форсайт-проектирования.  

Классический SWOT-анализ осуществляется в три этапа: 1) анализ 

внутренней среды социально-экономической системы, в рамках которой 

выявляются сильные и слабые стороны; 2) анализ внешней среды, 

позволяющий идентифицировать возможности и угрозы перспективного 

развития системы; 3) сопоставление всех выявленных факторов с целью 

определить способность системы реализовать имеющиеся возможности и 

минимизировать потенциальное негативное воздействие внешних угроз. В 

результате можно сформировать четыре информационные области для 

принятия стратегических решений, представленные в виде матрицы SWOT-

анализа. Первый этап SWOT-анализа включает детальное изучение 

информации о достигнутом уровне социально-экономического развития 

территории, второй и третий – дают ответ на вопрос о факторах и ограничениях 

экономического роста. 

Наряду с простым перекрестным сопоставлением факторов можно 

применять и количественные оценки, что предполагает предварительное 

ранжирование сильных и слабых сторон по степени важности, а также 

возможностей и угроз – в зависимости от вероятности их осуществления и 
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влияния на социально-экономическую систему114. Это позволяет 

проранжировать выявленные связи: Strengths — Opportunities, Strengths — 

Threats, Weaknesses — Opportunities, Weaknesses — Threats, установить 

приоритетность стратегий и сформировать матрицу стратегий. 

Информация для SWOT-анализа может быть получена как из документов, 

описывающих развитие территории, так и посредством проведения экспертных 

сессий и опросов. При этом «одним из условий качественного проведения 

анализа является правильное формирование группы экспертов, занимающихся 

выявлением значимых факторов внешней и внутренней среды, их оценкой, 

ранжированием и на этой основе отбором и дальнейшим анализом»115. 

Экспертами при проведении анализа, как это было эмпирически доказано его 

создателями116, должны выступать сотрудники организации, заинтересованные 

в ее развитии.  

Адаптируя SWOT-анализ к вопросам территориального форсайт-

проектирования, следует отметить, что и в данном случае определять сильные и 

слабые стороны территории, а также возможности и угрозы ее перспективного 

развития должны заинтересованные стороны (население, представители власти, 

бизнеса, науки и т. д.). В зарубежных странах SWOT-анализ территории 

проводится как путем анализа данных из официальных источников117, так и на 

                                                           
114 Зонова А. В., Кислицына В. В. Методика проведения SWOT-анализа в процессе 

стратегического планирования развития субъекта федерации // Региональная экономика: теория 

и практика. – 2005. – 4(19). – С. 27–33 ; Черенков В. И. Об истории и развитии концепции и 

техники SWOT-анализа // Маркетинг и маркетинговые исследования. – 2009. – № 6(84). – С. 434–

449 ; Demir S., Esbah H., Akgün A. Quantitative SWOT analysis for prioritizing ecotourism-planning 

decisions in protected areas: Igneada case // International Journal of Sustainable Development & World 

Ecology. – 2016. – № 23(5). – РР. 456–468.  
115 Зонова А. В., Кислицына В. В. Методика проведения SWOT-анализа … С. 27–33.  
116 Humphrey A. SWOT analysis for management consulting // SRI Alumni Newsletter (SRI 

International). – 2005. – № 1. – РР. 7–8 ; Nyarku K., Agyapong G. Rediscovering SWOT analysis: The 

extended version // Academic Leadership: The Online Journal. – 2011. – V. 9. – № 2. – РР. 28. – URL: 

https://www.researchgate.net/publication/279060225_Academic_Leadership_Journal_Rediscovering_S

WOT_Analysis_The_Extended_Version (accessed: 05.12.2018) ; Morrison M. History of the SWOT 

Analysis Model. – 2012. – URL: https://rapidbi.com/history-of-the-swot-analysis/ (accessed: 

05.12.2018). 
117 Gavriilidis G., Metaxas T. Strategic planning and city/regional development: Review, analysis, 

critique and applications for Greece. – 2017. – URL: https://mpra.ub.uni-

muenchen.de/81131/1/MPRA_paper_81131.pdf (accessed: 15.12.2018). 

https://www.researchgate.net/publication/279060225_Academic_Leadership_Journal_Rediscovering_SWOT_Analysis_The_Extended_Version
https://www.researchgate.net/publication/279060225_Academic_Leadership_Journal_Rediscovering_SWOT_Analysis_The_Extended_Version
https://rapidbi.com/history-of-the-swot-analysis/
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/81131/1/MPRA_paper_81131.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/81131/1/MPRA_paper_81131.pdf
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основе экспертных оценок118, которым отдается предпочтение. Необходимо 

отметить, что именно эта особенность SWOT-анализа вызывает его критику – 

преимущественно за высокую степень субъективизма и упрощенную 

механистическую природу матрицы SWOT119. В своей статье Д. Мэдсен 

приводит аргументы ученых и практиков в защиту данного метода: «SWOT – 

это просто список. Он не передает никакой информации сам по себе, но это 

способ помочь нам думать об информации, которую мы уже имеем»120; 

«процесс анализа является более важным и показательным, чем сами 

результаты анализа. Путешествие важнее, чем пункт назначения»121. Автор 

делает вывод о том, что SWOT-анализ способствует повышению 

результативности при стратегировании деятельности организации122.  

В отечественной научной литературе (см., напр.: Аллахвердиева, 

Красавина123; Дмитриченко124; Филиппова, Курбатский125) и практических 

материалах чаще встречается вариант анализа на основе вторичной 

информации. При этом SWOT-анализ, как правило, проводят специалисты 

соответствующих структурных подразделений органов власти муниципального 

образования и/или независимые консультанты, что, естественно, сужает набор 

                                                           
118 Halepoto I. A. et al. Multi-criteria assessment of smart city transformation based on SWOT analysis 

// 2015 5th National Symposium on Information Technology: Towards New Smart World (NSITNSW). 

– IEEE, 2015. – РР. 1-6. ; Demir S., Esbah H., AKGÜN A. A. Quantitative SWOT analysis for 

prioritizing ecotourism-planning decisions in protected areas: Igneada case // International Journal of 

Sustainable Development & World Ecology. – 2016. – V. 23. – № 5. – РР. 456–468 ; Dilek S., 

Keskingöz H. SWOT analysis of Safranbolu city in terms of tourism // International Journal of Research 
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точек зрения относительно вопросов территориального развития в настоящем и 

будущем. Это непосредственно отражается на определении целей развития и их 

достижении.  

К недостаткам реализации SWOT-анализа Б. Д. Борисов относит случаи, 

когда сильные и слабые стороны, возможности и угрозы приводятся без ссылок 

на ситуационные, социально-экономические, сравнительные, финансовые 

данные126. Это ведет к простому перечислению факторов, что влечет за собой 

высокую степень похожести итоговых отчетов SWOT-анализа разных 

территорий и соответственно снижает их информативность и полезность. 

Наиболее распространенные ошибки при реализации метода – смешение 

объектно-субъектной принадлежности конкретных характеристик (например, 

сильных сторон и возможностей, слабых сторон и угроз), а также их 

нерелевантное описание. Нередко наблюдается ситуация подмены 

возможностей стратегируемыми целями. Кроме того, к ошибкам относится 

проведение анализа территории в целом, а не ее отдельных ключевых систем, 

следствием чего становится недостаточная проработка сильных и слабых 

сторон, возможностей и угроз, неаргументированная идентификация и 

соответственно не вполне обоснованные выводы. Также некорректным 

является анализ, структурированный для внутренней среды по одним, а для 

внешней среды – по другим блокам. В этом случае информация представляется 

в разрозненном виде, она субъективна, отсутствуют возможности 

сопоставления, что снижает результативность поиска решений. 

Анализ теории и практики проведения SWOT-анализа территории 

позволил выявить ряд методологических ошибок: 

 смешение сильных сторон и возможностей, слабых сторон и угроз в 

наборе характеристик; 

 отождествление возможностей и стратегируемых целей; 

 субъективизм экспертов при сегментации факторов и отсутствие 

                                                           
126 Borissov B. D. Deficincies in the implementation of SWOT analysis // Economic Archive. – 2015. – 

№ 1. – РР. 1-2. 
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обоснования сильных и слабых сторон, возможностей и угроз; 

 информационную ограниченность исследовательского поля – 

использование лишь одного источника информации; 

 отсутствие систематизации информации по ключевым системам 

территории либо ее наличие по несопоставимым блокам внутренней и 

внешней среды; 

 ограниченное использование метода на практике, реализация только 

двух этапов SWOT-анализа, когда не составляется перекрестная 

матрица, позволяющая выработать управленческие решения. 

Таким образом, при формировании содержательной матрицы SWOT-

анализа используются формальные, не подкрепленные конкретными 

характеристиками, оценочные параметры. Кроме того, субъективизм 

экспертного мнения и содержательно-лексическое копирование проблем иных 

территорий приводят к необоснованной методологической 

«заформализованности» и ограничению полезности применения данного 

метода в процессе стратегирования развития территории. 

В предлагаемой методике SWOT-анализа территории за базу взята 

первоначальная идея ее основоположника127 с необходимыми дополнениями, 

которые определяются отличительными особенностями территории как 

социально-экономической системы (Приложение 2). Направления адаптации 

SWOT-анализа для целей территориального развития и описание 

методологических положений представлены на Рисунке 2.3. 

Этап 1. Подготовительный. Определение заинтересованных сторон. 

Основная заинтересованная сторона – заказчик проведения SWOT-анализа 

города – это органы власти муниципального образования, разрабатывающие 

стратегию развития. Другие стороны – представители бизнеса, науки, 

социальных сфер, в том числе жители, мнение которых необходимо учитывать 

при проведении анализа. 

Выделение ключевых систем и элементов анализа. Сильные и слабые 
                                                           
127 Humphrey A. SWOT analysis for management consulting ... Р. 7. 
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стороны города предлагаем выявлять в рамках ключевых систем города, 

систематизированных нами в п. 1.1 данной работы.  

SWOT-анализ организаций  SWOT-анализ территории 

 I этап 

Определение ключевых 

категорий: продукт, процесс, 

клиент, распределение, финансы, 

администрация 

  I этап 

Определение заинтересованных 

сторон; выделение ключевых систем 

и элементов анализа 

 II этап 

Анализ внутренней среды 

организации и выявление 

сильных и слабых сторон по всем 

категориям 

  II этап 

Анализ социально-экономического 

развития территории: «статистика – 

рейтинг – опрос» 

 III этап 

PEST-анализ внешней среды: 

1) политика; 

2) экономика; 

3) социум; 

4) технологии. 

Выявление возможностей и угроз 

для развития 

  III этап 

Анализ внешней среды, включая: 

1) глобальные тренды; 

2) современные тренды развития 

городов; 

3) национальные, региональные 

программы, проекты и 

стратегии; 

4) потенциальные интересы 

частных инвесторов. 

Выявление возможностей и угроз по 

всем ключевым системам 

 IV этап 

Сопоставление сильных и слабых 

сторон, возможностей и угроз и 

принятие соответствующих 

стратегических решений 

  IV этап 

Сопоставление сильных и слабых 

сторон, возможностей и угроз и 

принятие соответствующих 

стратегических решений 
 

Рисунок 2.3 – Адаптация SWOT-анализа для целей территориального развития 

Источник: разработано автором 

 

 

Этап 2. Анализ социально-экономического развития города: 

«статистика – рейтинг – опрос». Название подхода составлено из ключевых 

слов, отражающих суть основных блоков анализа на основе: 1) статистической 

информации; 2) рейтингов; 3) опросов представителей заинтересованных 

сторон.  

Блок 1. Анализ на основе статистической информации. Анализ включает 

три шага: 1) подбор и определение объекта сопоставления территории, в 

сравнении с которым может быть сформирована более реальная картина 
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позиционирования; 2) выделение статистических баз наблюдения; 

3) сравнительный анализ результатов, полученных на первых двух шагах. 

Рассмотрим методику реализации каждого из шагов. 

1. Для выявления сильных и слабых сторон города на основе 

официальной статистической информации требуется подобрать объекты – 

города сопоставления. При этом следует отметить, что использование для 

позиционирования среднестатистических показателей по стране в целом или 

больших мегарегионов (федеральных округов) ввиду региональной 

дифференциации не позволит выделить преимущества и выгоды, соразмерные 

управленческому вкладу при прочих равных условиях.   

Формировать выборку городов для сравнения с анализируемым городом 

целесообразно, сопоставляя основные элементы в группе базовых систем: 

экономико-географическое положение, статусную принадлежность города и 

структуру промышленности. 

2. Основные информационные ресурсы для оценки уровня социально-

экономического развития города и выявления сильных и слабых сторон – это 

база данных показателей муниципальных образований Федеральной службы 

государственной статистики; официальные данные и документы, 

представленные на сайтах администраций городов. 

3. Сравнительный анализ показателей городов, определение сильных и 

слабых сторон исследуемого города предлагаем проводить по следующему 

алгоритму: 1) отбор соответствующих показателей; 2) определение временного 

периода исследования; 3) построение таблиц для каждого показателя по 

отобранным для сравнения городам за выбранный интервал времени; 

4) формирование выводов относительно сильных и слабых сторон и их 

занесение в соответствующие колонки таблицы SWOT. Если значение 

показателя лучше, чем в городах сравнения, это – сильная сторона, хуже – 

слабая. Следует отметить, что город может обладать сильной стороной 

относительно одного объекта сравнения и слабой или нейтральной – 

относительно другого; 5) формирование итоговой таблицы сильных и слабых 
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сторон. Сравнительный анализ необходимо проводить в динамике. 

Блок 2. Анализ сильных и слабых сторон на основе рейтингов. Данный 

анализ позволяет получить дополнительную информацию о конкурентных 

преимуществах города и включает три шага: 1) поиск и подбор рейтингов для 

анализа; 2) определение методологии сопоставления и рейтинговых 

демаркаций (сильный/слабый); 3) выявление сильных и слабых сторон. 

1. Поиск и подбор рейтингов для анализа. Важно отметить, что 

наилучшее отражение возможностей и угроз территории может 

продемонстрировать анализ рейтинговых мест в динамике. Но отсутствие 

сопоставимой информации – рейтинговых обзоров за предшествующий период 

– не позволяет этого сделать. При выделении сильных/слабых сторон данные 

отражены в статике и характеризуют рейтинговое место за конкретной период 

наблюдения, а также результат сложившейся экономической и политической 

конъюнктуры и динамичные изменения за определенный период времени. В 

большинстве случаев методика составления рейтингов носит интегральный 

характер, включает анализ широкого набора абсолютных и относительных 

показателей (как количественных, так и качественных) и формируется на 

основе оценки статистических параметров и материалов социологического 

наблюдения128. 

Для городов предлагаем использовать следующие рейтинги: Рейтинг 

столичных городов России Фонда «Институт экономики города», 2015 г. (81 

город); Рейтинг Domofond.ru «Полный рейтинг 250 городов России по качеству 

жизни», 2017 г.; Рейтинг Domofond.ru «Полный рейтинг городов по качеству 

жизни в 2018 году» (150 городов); Рейтинг Минстроя России «Индекс качества 

городской среды» 2018 г. (1112 городов). 

2. Методология сопоставления и рейтинговые демаркации. Предлагается 

использовать следующую методологию сопоставления. Рейтинг столичных 

городов России Фонда «Институт экономики города» выстроен по показателям 

                                                           
128 Бондаренко И. В., Князева И. В., Чирихин С. Н. Эмпирические методы оценки состояния 

конкурентной среды … С. 53–71. 
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валового городского продукта и валового городского продукта на душу 

населения. Списки выстроены по снижению численных значений для каждого 

показателя, поэтому линия демаркации установлена в центре рейтингового 

списка: с 1 по 40 место – сильная сторона, с 41 по 81 место – слабая.  

В рейтингах Domofond.ru ранжирование городов осуществляется в 

порядке убывания оценок по исследуемым показателям. Соответственно линия 

демаркации находится в центре рейтингового списка: оценки с 1 по 125 (250 

городов) и с 1 по 75 (150 городов) относятся к сильным, остальные – к слабым 

сторонам. Поскольку некоторые оценки представлены в баллах от 1 до 10, то 

для них определена следующая линия демаркации: 1–5 баллов – слабая, 6–10 

баллов – сильная сторона. 

В рейтинге Минстроя России «Индекс качества городской среды» (1112 

городов наблюдения) оценки определяются в зависимости от количества 

баллов: 1) общая оценка качества городской среды: плохо (0–150); 

удовлетворительно (151–200); хорошо (201–250); исключительно (251–300). 

Соответственно объекты с оценками «плохо» и «удовлетворительно» относятся 

к слабым сторонам, «хорошо» и «исключительно» – к сильным; 2) общая 

оценка каждого из шести типов городских пространств проводится по пяти 

критериям: менее 25 баллов – слабая сторона, более 25 баллов – сильная; 

3) оценка каждого типа пространств по каждому из пяти критериев: 1–5 баллов 

– слабая, 6–10 баллов – сильная сторона. 

3. Выявление сильных и слабых сторон. Далее определяются сильные и 

слабые стороны города на основе указанных рейтингов. Данные рейтингов для 

целей SWOT-анализа используются впервые, причем выделены сильные и 

слабые стороны не только по интегрированным рейтинговым оценкам, но и по 

частным показателям рейтингов. Это дает больше информации относительно 

сильных и слабых сторон города. 

Блок 3. Важным источником информации являются опросы 

представителей заинтересованных сторон, в том числе жителей города и 

экспертов. Предлагаем использовать анкетный опрос или интервью, 
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включающие открытые вопросы: «сильные стороны города», «слабые стороны 

города». Для получения более полной информации количество ответов 

предлагаем не ограничивать. 

Этап 3. Анализ внешней среды. На данном этапе проводится анализ 

глобальных трендов, трендов развития городов, реализуемых национальных, 

региональных проектов и программ, стратегий, интересов потенциальных 

инвесторов, и выявляются возможности и угрозы для перспективного развития 

города по каждой из выделенных ключевых систем. 

Этап 4. Сопоставление сильных и слабых сторон, возможностей и 

угроз и принятие соответствующих стратегических решений. На этом этапе 

составляется перекрестная матрица, позволяющая сопоставить выявленные 

сильные и слабые стороны города с возможностями и угрозами для его развития в 

будущем (Рисунок 2.4).  

 

 

Внешняя среда города 

Анализ: глобальных трендов; трендов развития 

городов; национальных, региональных проектов и 

программ, стратегий; потенциальных частных 

инвесторов 

Группы ключевых систем внутренней 

среды города 

Возможности Угрозы 

Сильные 

стороны 

Базовые    

Деловые  

Результирующие  

Слабые 

стороны  

Базовые    

Деловые  

Результирующие  

Рисунок 2.4 – Макет перекрестной матрицы 

Источник: разработано автором 

 

Именно этот этап SWOT-анализа дает информацию для принятия 

перспективных решений в процессе форсайт-проектирования социально-

экономического развития города, причем перекрестная матрица должна 

составляться не механистически (сильные стороны – возможности: S1 – O1; S1 
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– O2 и т. д.), а объемно (в формате 3D) с учетом информации всех трех блоков 

анализа «статистика – рейтинг – опрос». 

Подобное составление матрицы SWOT анализа позволяет, опираясь на 

более полную информацию, увидеть направления взаимосвязей между 

выявленными факторами не только во внешней и внутренней среде, но и в 

базовых, деловых и результирующих ключевых системах города, и 

соответственно выработать управленческие решения относительно его 

перспективного развития. 

Таким образом, SWOT-анализ в процессе форсайт-проектирования 

позволит диагностировать достигнутое состояние социально-экономического 

развития города, выявить его конкурентные преимущества и недостатки, 

возможности и угрозы в будущем, а также выработать возможные 

управленческие решения развития в будущем. 

 

2.3 Методика исследования внутреннего имиджа города, его идентичности 

и образов будущего 

 

Как было отмечено в предлагаемом подходе к реализации процесса 

форсайт-проектирования (п. 2.1 настоящей работы), наряду со SWOT-анализом 

города предлагается использовать методики имиджестроения, а именно 

исследовать современный имидж города, возможные и желаемые образы 

будущего. Для этих целей целесообразно: 

1) выявить видение настоящего и будущего города как в восприятии 

горожан, в широком смысле этого слова, так и экспертов – 

представителей разных областей жизнедеятельности города; 

2) использовать качественные методы, такие как опросы и интервью, в 

том числе экспертные, математическую обработку данных, мозговой 

штурм. 

Соответственно исследование предлагаем укрупненно разбить на два 

этапа: 1) оценка внутреннего имиджа города и видения его будущего в 
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восприятии горожан; 2) установление идентичности города и видение образов 

его будущего, по мнению экспертов. 

Этап 1. Оценка внутреннего имиджа города и видения его будущего в 

восприятии горожан. 

В качестве основных параметров, определяющих внутренний имидж 

города, принимают: качество жизни, включенность жителей в жизнь города, 

интеллектуальные ресурсы, инфраструктуру, развитие высоких технологий, 

капитал, работу контролирующих органов, инфраструктуру бизнеса, власть129.  

На основе теоретического осмысления имеющихся аналитических 

материалов, а также практического опыта были определены блоки и 

инструментально-процедурные положения, составляющие методику 

эмпирического исследования внутреннего имиджа города и видения 

настоящего и будущего города, которое включает общую оценку жителями, 

оценку социального самочувствия населения как основного показателя 

эффективности внутреннего имиджа, выявление социальных проблем 

муниципалитета и видение настоящего и будущего города (Рисунок 2.5).  

Блок 1. Общая оценка жителями. На этом этапе основной задачей является 

выявление окраски восприятия имиджа города (положительная/отрицательная), 

а также ее интенсивность. Основной вопрос: «Как жители характеризуют город, 

как могут кратко его описать?» 

Картина внутреннего имиджа описывается с помощью различных 

значимых характеристик. Опыт проведенных исследований130 показал, что при 

оценке любого города можно выделить наиболее часто употребляемые людьми 

разного возраста и социального статуса характеристики, которые образуют 

семантические шкалы оценки имиджа города, а именно: 

1) благополучный – проблемный, 

2) красивый – невзрачный, 

3) гостеприимный – негостеприимный,   
                                                           
129 Панкрухин А. П. Маркетинг территорий. – 2-е изд., дополн. – СПб. : Питер, 2006. – С. 416.  
130 Старинщиков Н. М. Формирование имиджа города // Стандарты и качество. – 2008. – № 7. – 

С. 76–78.  
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4) культурный – бескультурный,  

5) современный – старомодный,  

6) благоустроенный – неухоженный,   

7) уникальный – заурядный,  

8) доступный – дорогой, 

9) безопасный – опасный.  

Нами дополнен данный список еще двумя шкалами:  

10) развитый – отсталый (в 2008 г.),  

11) комфортный – неуютный (в 2015 г.). 

Оценка данных характеристик позволит выявить окраску имиджа города.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2.5 – Составляющие методики эмпирического исследования имиджа 

города и видения его будущего 

Источник: разработано автором 

 

Блок 2. Оценка социального самочувствия населения. Социальное 

самочувствие является основным показателем эффективности внутреннего 

имиджа. В целях оценки измеряется степень удовлетворенности горожан своей 

2. Измерение и анализ характеристик имиджа 
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7. Определение инструментария выявления достоинств и 

недостатков города в настоящем и видения его будущего 

8. Измерение и анализ достоинств и недостатков города в 

настоящем и видения его будущего 
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жизнью и их лояльность к городу. Надо отметить, что на самоощущение людей 

все чаще обращают внимание экономисты, поскольку именно это является 

конечной целью государственной политики131. 

Социальное самочувствие является результирующим показателем 

качества жизни в городе. Основная задача исследования состоит в 

установлении того, насколько удовлетворены горожане собственной жизнью 

вообще и в городе в частности, а также в установлении взаимосвязи данных 

показателей или ее отсутствия. Основные вопросы, составляющие 

инструментарий исследования, должны позволить выявить настроения и 

ощущения людей от жизни в городе, установить видение ими жизненных 

перспектив. 

Относительно города социальное самочувствие населения проявляется на 

разных уровнях: рациональном и эмоциональном.  

На рациональном уровне социальное самочувствие проявляется в оценке 

общего положения дел и ситуации современного развития города, в восприятии 

его будущего и соотнесении возможностей своей жизни и самореализации в 

нем, в оценке социального оптимизма, а также проявляется в мере 

удовлетворенности своим социальным положением, отношениями с другими 

людьми, идентификации себя с определенными группами жителей.  

На эмоциональном уровне социальное самочувствие населения 

переживается как определенное эмоциональное состояние, самочувствие и 

настроение, связанное с городом, ощущение комфортности атмосферы, 

переживаний гордости и иных социальных чувств, ощущения безопасности и 

социальной защищенности.  

Блок 3. Выявление социальных проблем. Социальные проблемы являются 

причиной той или иной окраски социального самочувствия горожан. Задача 

                                                           
131 Индекс счастья россиян упал до минимума с 2013 года // Ведомости. – URL: 

https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/01/30/821892-indeks-

schastya?utm_campaign=newspaper_31_1_2020&utm_medium=email&utm_source=vedomosti (дата 

обращения: 02.02.2020). 

https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/01/30/821892-indeks-schastya?utm_campaign=newspaper_31_1_2020&utm_medium=email&utm_source=vedomosti
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/01/30/821892-indeks-schastya?utm_campaign=newspaper_31_1_2020&utm_medium=email&utm_source=vedomosti
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этапа выявить социальные проблемы в городе. Основной вопрос данного блока: 

«Как воспринимается населением качество жизни в городе?» 

Блок 4. Выявление видения настоящего и будущего города. Этот блок 

исследования позволяет получить информацию о наиболее существенных 

видимых конкурентных преимуществах и недостатках города, а также о 

возможных преобразованиях, ожидаемых и желаемых. Анкета состоит из 

открытых вопросов, количество ответов на которые предлагается не 

ограничивать. 

Указанные составляющие эмпирического исследования составляют 

основу оценки жителями достигнутого состояния социально-экономического 

развития и внутреннего имиджа города, а также видения его будущего 

развития. Для исследования предлагаем использовать квотную выборку. Объем 

выборки: 500 человек по 100 чел. в каждой социальной группе, выделенной по 

экономическому критерию – доходу, при определении которого мы предлагаем 

отталкиваться от двух величин: минимального размера оплаты труда и средней 

заработной платы в городе. Соответственно условно, методом группировки, 

определяются три уровня дохода горожан: низкий, средний, высокий. Итак, выборка 

респондентов, с учетом дохода и возраста, включает 10 групп (Таблица 2.1). 

 

Таблица 2.1 – Структура выборки исследования 

№ Социальные 

группы 

Доход Возраст, 

лет 

Мужчины, 

чел. 

Женщины, 

чел. 

Всего, 

чел. 

1 Работающие 

лица  

с условно низкими 

доходами 

25-44 25 25 
100 

2 45-59 25 25 

3 со средними 

доходами   

25-44 25 25 
100 

4 45-59 25 25 

5 с высокими 

доходами 

25-44 25 25 
100 

6 45-59 25 25 

7 Учащаяся 

молодежь  

неработающие 16-24 25 25 
100 

8 подрабатывающие 16-24 25 25 

9 Пенсионеры неработающие старше 60 25 25 
100 

10 подрабатывающие старше 60 25 25 

Итого 250 250 500 

Источник: составлено автором 
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Технология исследования составляет следующие этапы: 

1. Разработка инструментария исследования.  

2. Проведение эмпирической части исследования. 

3. Обработка данных. 

4. Качественный и количественный анализ результатов и их интерпретация. 

5. Выводы. 

Имидж города отражает реальность его социально-экономического развития 

и позволяет сформировать более полную и точную оценку его текущего состояния. 

А видение будущего образа города позволяет установить понимание горожанами 

тенденций и динамики развития города. 

Этап 2. Установление идентичности города и видение образов его 

будущего, по мнению экспертов. 

На данном этапе целесообразно применять качественные методы 

исследования, такие как интервьюирование, мозговой штурм. 

Поиск образов включает четыре блока работ: 1) установление видения образа 

будущего развития города на основе индивидуальных экспертных оценок, 

2) установление идентичности города, 3) генерирование желаемых образов 

будущего развития города в рамках экспресс форсайт-сессии, 4) распространение 

результатов и получение обратной связи. 

Каждый блок работы начинается с формирования группы экспертов, при 

котором необходимо руководствоваться следующими принципами: 

1. Эксперты являются квалифицированными специалистами в 

осуществляемой области деятельности. 

2. Эксперты имеют активную гражданскую позицию и заинтересованы в 

развитии города. 

3. Состав экспертов наиболее полно должен представлять разные сферы 

общественной жизни города. 

Блок 1. Видение образа будущего на основе индивидуальных экспертных 

оценок. Блок включает следующие шаги: формулирование вопросов для интервью, 

подбор экспертов, интервьюирование экспертов, в том числе перекрестное, 
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обобщение и анализ результатов интервью, систематизация выводов.  

Блок 2. Установление идентичности города. В поиске образа будущего 

города требуется достижение понимания идентичности города и горожан. 

Необходимость этого блока исследования диктуется тем, что для проектирования 

направлений будущего развития должно понимать, насколько они совместимы с 

городом и актуальны для его жителей. Идентичность города предлагается 

установить при помощи построения и осмысления «линии времени» в процессе 

групповой работы экспертов, затем систематизировать информацию по вопросам: 

каков опыт города, как можно охарактеризовать горожан, каковы их особенности.  

Блок 3. Генерирование желаемых образов будущего развития города. 

Данный блок работы предлагаем провести в форме форсайт-сессии, в рамках 

которой эксперты, работая в группах, должны будут найти и договориться о 

желаемом образе будущего города.  

Сессию предлагаем провести по следующему сценарию:  

1. Выступление экспертов-исследователей о глобальных трендах и их 

влиянии на развитие городов. 

2. Работа в малых группах, в рамках которой экспертам требуется найти 

ответы на следующие вопросы: целевые (желаемые) направления развития города; 

сильные стороны, которые необходимо сохранить; наиболее значимые внешние 

тренды, с точки зрения будущего развития города; какие направления могут стать 

локомотивами развития города. В результате данной работы эксперты должны, 

опираясь на глобальные (технологические, социальные и другие) тренды и тренды 

развития городов, договорится об образе будущего города. 

3. Обработка результатов.  

Блок 4. Распространение результатов и получение обратной связи от 

горожан. Сформированные экспертами образы города предлагается разместить в 

СМИ для ознакомления горожан с предложением проголосовать за понравившийся 

вариант или предложить свой. 

Данный этап исследования позволит выявить желаемое гражданами видение 

развития города в будущем. На это видение необходимо опираться при дальнейшей 
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разработке решений о перспективном развитии города. 

Таким образом, в результате проделанной работы автором были предложены 

методические подходы к реализации процесса форсайт-проектирования, в основе 

которого – разработанная модель перехода от текущего состояния социально-

экономического развития города к желаемому, центральным элементом которой 

является имидж как индикатор развития в настоящем и имидж/образ как ориентир 

развития в будущем.  

Модель предложенной технологии форсайт-проектирования включает три 

блока: предпроектные работы, непосредственно форсайт-проектирование и 

распространение результатов. SWOT-анализ и имиджестроение реализуются на 

протяжении всего процесса проектирования. 

Адаптирована методика SWOT-анализа города, с доработкой его 

инструментального применения, предполагающего: 1) группировку объектов 

анализа по признакам: базовые, деловые, результирующие – и установление их 

взаимосвязи; 2) включение результатов рейтинговых оценок и широкого спектра 

материалов официальной статистики. 

Предложена методика исследования внутреннего имиджа города, его 

идентичности и образов будущего, включающая два этапа: оценка внутреннего 

имиджа города и видения его будущего в восприятии горожан; установление 

идентичности города и видения образов его будущего, по мнению экспертов. 
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3 ИССЛЕДОВАНИЕ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ И ТРЕНДОВ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА БАРНАУЛА 

 

3.1 Анализ социально-экономического развития города Барнаула на основе 

инструментов SWOT-анализа 

 

Целью данного этапа исследования современного состояния и трендов 

социально-экономического развития города Барнаула, как этапа форсайт-

проектирования, является выявление сильных и слабых сторон в развитии 

города и установление его конкурентных преимуществ. 

Исследование будем проводить в соответствии с предложенной в 

предыдущем разделе методикой реализации второго этапа SWOT-анализа.  

Первым шагом методики является подбор городов для сопоставления. 

По сходству состояния элементов в группе базовых ключевых систем 

города, а именно: экономико-географического положения, статусной 

принадлежности города и структуры промышленности – подбираем города для 

сопоставления. С этой целью были выделены города, соответствующие 

Барнаулу по географическому положению и статусной принадлежности. Это – 

административно-территориальные центры: Кемерово, Курган, Новосибирск, 

Омск, Томск, Тюмень. Из этого списка исключены города, менее всего схожие 

с Барнаулом по таким критериям как наличие сырьевых и энергетических 

ресурсов, численность населения, отраслевая и промышленная специализация. 

Для сравнительного анализа, опираясь на экспертный опрос132, были отобраны 

Курган и Омск133 (Таблица 3.1). 

                                                           
132 Экспертами выступили руководители органов государственной и муниципальной власти, 

представители науки. 
133 Численность населения Кургана почти в два раза меньше, Омска – в два раза больше, чем в 

Барнауле. Вместе с тем, по мнению экспертов, численность населения является важным, но не 

приоритетным критерием при сопоставлении городов. 
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Таблица 3.1 – Барнаул, Омск, Курган: сравнительная характеристика 

 

Критерий 

сравнения 

Барнаул Омск Курган 

Локация Юг Западной Сибири Юг Западно-

Сибирской равнины 

Юго-западная часть 

Западно-Сибирской 

равнины 

Административный 

статус 

Административный 

центр Алтайского края 

Административный 

центр Омской 

области 

Административный 

центр Курганской 

области 

Транспорт Крупный 

транспортный узел 

Крупнейший 

транспортный узел 

Крупный 

транспортный узел 

Развитие 

промышленности 

Пищевая 

промышленность, 

химическое 

производство, 

производство готовых 

металлоизделий, 

машин и 

оборудования 

Нефтехимическая, 

химическая и 

авиакосмическая 

сферы 

промышленности, 

пищевое 

производство и 

легкая 

промышленность 

Пищевая, легкая и 

химическая 

промышленность, 

предприятия среднего 

машиностроения и 

военно-

промышленного 

комплекса 

Источник: составлено автором по данным источников134 

 

Блок 1. Проведем сравнительный анализ показателей трех городов по данным, 

представленным в следующих информационных ресурсах:  

1. База данных показателей муниципальных образований Федеральной 

службы государственной статистики РФ. 

2. Официальные данные и документы, представленные на сайте 

администрации города Барнаула: 

а. Стратегия социально-экономического развития города Барнаула до 2025 года; 

b. Отчет о ходе выполнения плана мероприятий по реализации Стратегии 

социально-экономического развития города Барнаула до 2025 года (за 2017 г.); 

с. Основные итоги работы администрации города Барнаула (за 2015 г., 2017 г.). 

3. Официальные данные и документы, представленные на официальном 

                                                           
134 Об утверждении стратегии социально-экономического развития города Барнаула до 2025 года 

: решение Барнаульской городской Думы от 19 декабря 2013 г. № 234 // Вечерний Барнаул. – 

2013. – № 194. – 26 декабря ; Стратегия социально-экономического развития города Омска до 

2030 года : решение Омского городского Совета от 19.12.2018 № 101 // Омский городской совет : 

официальный сайт. – URL: http:// https://www.omskgorsovet.ru/index.php/node/15126 (дата 

обращения: 05.12.2018) ; Инвестиционный паспорт муниципального образования города Кургана 

// Муниципальное образование город Курган : официальный сайт. – URL: https://www.kurgan-

city.ru/about/dep/derpit/invest/invpasport.php (дата обращения: 05.12.2018). 
 

http://admomsk.ru/web/guest/progress/socioeconomic#01
https://www.kurgan-city.ru/about/dep/derpit/invest/invpasport.php
https://www.kurgan-city.ru/about/dep/derpit/invest/invpasport.php
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портале администрации города Омска: 

a. Стратегия социально-экономического развития города Омска до 2030 

года; 

b. Отчет мэра города Омска о результатах своей деятельности, деятельности 

администрации города Омска, в том числе о решении вопросов, поставленных 

Омским городским Советом (за 2017 г.);  

c. Мониторинг социально-экономического развития города Омска; 

d. Инвестиционный паспорт города Омска. 

4. Официальные данные и документы, представленные на сайте 

муниципального образования город Курган: 

а. Информация о социально-экономической ситуации в городе Кургане;  

b. Инвестиционный паспорт муниципального образования города Кургана. 

Сравнительный анализ показателей трех городов, определение сильных и 

слабых сторон г. Барнаула по группе базовых ключевых систем представлены в 

Таблице 11.1, по группе деловых систем – в Таблице 11.2 Приложения 11. Для анализа 

сильных и слабых сторон развития Барнаула по группе деловых ключевых систем взят 

трехлетний период – 2015–2017 гг., ближайший, наиболее полно обеспеченный 

статистической информацией. 

В группе результирующих ключевых систем социально-экономического 

развития были исследованы тенденции динамики соответствующих показателей 

развития Барнаула (за аналогичный период), а также анализ значений показателей не 

только в сравнении с городами, подобными Барнаулу, но и со средними значениями 

по Сибирскому федеральному округу (СФО) и России в целом. В Таблице 11.3 

Приложения 11 представлена информации о сильных и слабых сторонах г. Барнаула 

по группе результирующих ключевых систем, в Таблице 11.4 Приложения 11 показан 

другой вариант представления данных (на примере результирующей ключевой 

системы «население»). 

Проведенный анализ сильных и слабых сторон Барнаула позволил определить 

его конкурентные преимущества, к числу которых можно отнести следующие. 

Группа базовых ключевых систем: 1) большой рекреационный и 
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природоохранный потенциал благодаря наличию уникальных ленточных боров и 

расположению на берегу р. Оби; 2) Туркестано-Сибирская железнодорожная 

магистраль является удобным транспортным коридором для регионов Сибири в 

Центральную Азию. 

Группа деловых ключевых систем: 1) несмотря на малое количество 

промышленных предприятий, сфера обрабатывающего производства достаточно 

диверсифицирована; 2) динамично развивается потребительский рынок, особенно 

сфера розничной торговли. Обеспеченность населения торговыми площадями выше, 

чем в городах сравнения; 3) число малых и средних предприятий в расчете на 10 тыс. 

человек населения выше, чем в подобных городах; 4) общее количество загрязняющих 

веществ, отходящих от всех стационарных источников, значительно меньше, чем в 

Омске. 

Группа результирующих ключевых систем: 1) привлекательность города для 

жизни выше, чем в городах сравнения; 2) динамика роста доходов местного бюджета 

выше, чем в Омске и Кургане. При этом собственные доходы бюджета растут, тогда 

как в городах сравнения отмечается их снижение. 

Анализ статистических данных показал, что, несмотря на имеющиеся 

отклонения в показателях, уровень социально-экономического развития Барнаула 

выше, чем в городах сопоставления: из 36 показателей, взятых для сравнения по 

деловой и результирующей группам ключевых систем (Таблицы 11.2, 11.3 

Приложение 11), Барнаул превосходит Омск и Курган по 19, тогда как в Омске 

уровень социально-экономического развития выше, чем в Барнауле, только по 15 

показателям, а в Кургане – по 10. С одной стороны, это положительно характеризует 

работу городской администрации, а с другой – свидетельствует о наличии слабых 

сторон в группе результирующих систем и объектов, таких как сокращение 

численности населения и миграционная убыль. Необходимо отметить, что сравнение 

по ключевым системам является более информативным, но поскольку 

анализировались не все показатели ключевых систем, а только их часть, ввиду 

информационной асимметрии доступных источников информации, то выводы были 

сделаны на основе исследуемых показателей. 
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Поскольку граждане, выступая в роли потребителей, при определении места 

жительства или гостевого посещения не ограничиваются выбором между 

сопоставимыми городами, то требуется расширить число объектов сравнения и 

проанализировать социально-экономическое развитие города, его сильные и слабые 

стороны в рамках других блоков подхода «статистика – рейтинг – опрос».  

Блок 2. Анализ сильных и слабых сторон проводим с использованием 

рейтингов, что позволит получить дополнительную информацию о конкурентных 

преимуществах города (Таблица 3.2). При анализе будем использовать рейтинги, 

указанные в п. 2.2, а также определенную для них методологию рейтинговых 

демаркаций. 

 

Таблица 3.2 – Сильные и слабые стороны г. Барнаула по данным рейтингов 

Сильные стороны Слабые стороны 

Экономика 

 Рейтинг столичных городов России (81 

город), 2015 г. Величина валового 

городского продукта: Барнаул – 34 место, 

Курган – 57. 

 Рейтинг Domofond.ru (250 городов), 2017 г. 

«Магазины»: Барнаул – 78 место, Курган – 

195, Омск – 218; «стоимость жизни»: 

Барнаул – 96 место, Омск – 164, Курган – 

207. 

 Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. 

«Магазины»: Барнаул – 8,6 балла, Омск – 

8,3, Курган – 8,5 балла из 10. 

 Рейтинг столичных городов России (81 

город), 2015 г. Величина валового 

городского продукта: Барнаул – 34 место, 

Омск – 14; величина валового городского 

продукта на душу населения: Барнаул — 

75 место, Омск – 59, Курган – 56. 

 Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 

г. «Доступность аренды жилья»: Барнаул 

– 87 место, Курган – 1, Омск – 42; 

«доходы/стоимость жизни»: Барнаул – 4,3 

балла, Курган – 4, Омск – 4,2 балла из 10. 

Социальная сфера 

 Рейтинг Domofond.ru (250 городов), 2017 г. 

«Условия для детей»: Барнаул – 69 место, 

Омск – 137, Курган – 182;  

 «спорт и отдых»: Барнаул – 53 место, Омск – 

169, Курган – 217. 

 Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. 

«Качество и доступность детской 

инфраструктуры»: Барнаул – 7 баллов, Омск 

– 6,6, Курган – 6,2 балла из 10;  

 «спорт и отдых»: Барнаул – 6,2 балла, Омск 

– 5,5, Курган – 5,2 балла из 10. 

По данным рейтингов слабые стороны в 

данной сфере не выявлены. 
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Продолжение таблицы 3.2 

Инфраструктура и жилищно-коммунальная сфера 

 Рейтинг Domofond.ru (250 городов), 2017 г. 

«ЖКХ»: Барнаул – 57 место, Омск – 193, 

Курган – 219; «чистота»: Барнаул – 75 место, 

Омск – 238, Курган – 232; «транспорт»: 

Барнаул – 57 место, Курган – 124, Омск – 

227. 

 Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. 

«Работа служб ЖКХ»: Барнаул – 5,7 балла, 

Омск – 5,4, Курган – 5,1 балла из 10; 

«транспорт»: Барнаул – 7,6 балла, Омск – 

6,7, Курган – 7,3 балла из 10. 

 Рейтинг Минстроя «Индекс качества 

городской среды» (1112 городов), 2018 г. 

В Барнауле оценку «хорошо» получили 

пространства: уличная инфраструктура – 25 

баллов, Омск – 25, Курган – 22 балла из 50; 

социально-досуговая инфраструктура и 

прилегающие пространства: Барнаул – 30 

баллов, Омск и Курган – по 35 баллов из 50; 

общегородское пространство в целом: 

Барнаул – 28 баллов, Омск – 18, Курган – 21 

балл из 50. 

 Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 

г. «Дороги/парковки»: Барнаул – 4,9 

балла, Омск и Курган – по 4,3 балла из 10. 

 Рейтинг Минстроя «Индекс качества 

городской среды» (1112 городов), 2018 г. 

В Барнауле качество городской среды 

оценено как «плохое» – 140 баллов, в 

Кургане – 134, Омске – 118 баллов из 300. 

В Барнауле оценку «плохо» получили 

общественно-деловая инфраструктура и 

прилегающие пространства; жилье и 

прилегающие пространства – 22 балла, 

Курган – 29, Омск – 15 баллов из 50; 

социально-досуговая инфраструктура и 

прилегающие пространства в Барнауле 

оцениваются хуже, чем в Омске и 

Кургане, на 5 баллов. 

Безопасность 

 Рейтинг Domofond.ru (250 городов), 2017 г. 

«Экология»: Барнаул – 116 место, Курган – 

206, Омск – 231; «безопасность»: Барнаул – 

82 место, Курган – 192, Омск – 238. 

 Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. 

«Экология»: Барнаул – 7 баллов, Омск – 5,4, 

Курган – 6,2 балла; «чистота»: Барнаул – 6,3 

балла, Омск и Курган – по 5,2 балла; 

«безопасность»: Барнаул – 6,8 балла, Омск – 

6,1, Курган – 6,5 балла из 10. 

 Рейтинг Минстроя «Индекс качества 

городской среды» (1112 городов), 2018 г. 

Оценка городских пространств Барнаула: 

1) «безопасность»: уличная инфраструктура 

– 9 баллов, общественно-деловая 

инфраструктура – 9; социально-досуговая 

инфраструктура – 8; жилье и прилегающие 

пространства – 7 баллов из 10; 

2) «экологичность»: социально-досуговая 

инфраструктура – 10 баллов, озеленение и 

водные пространства – 9; общегородское 

пространство в целом – 7 баллов из 10. 

 Рейтинг Минстроя «Индекс качества 

городской среды» (1112 городов), 2018 г. 

В Барнауле оценку «удовлетворительно» 

получили озеленение и водные 

пространства – 18 баллов, Омск – 11, 

Курган – 8 баллов из 50. 

 Рейтинг Минстроя «Индекс качества 

городской среды» (1112 городов), 2018 г. 

Оценка городских пространств Барнаула: 

1) «безопасность»: озеленение и водные 

пространства – 4 балла, общегородское 

пространство в целом – 1 балл из 10; 

2) «экологичность»: уличная 

инфраструктура – 5 баллов, жилье и 

прилегающие пространства – 3, 

общественно-деловая инфраструктура – 2 

балла из 10. 

Источник: составлено автором по данным источников135 

                                                           
135 Индекс качества городской среды // ДОМ.РФ. – URL: https://индекс.дом.рф/ (дата 

обращения:05.12.2018) ; Полный рейтинг городов России по качеству жизни в 2018 году // 

Domofond.ru : сайт. – URL: 

http://www.domofond.ru/statya/polnyy_reyting_gorodov_rossii_po_kachestvu_zhizni_v_2018_godu/76

https://индекс.дом.рф/
http://www.domofond.ru/statya/polnyy_reyting_gorodov_rossii_po_kachestvu_zhizni_v_2018_godu/7679
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Анализ развития города по данным рейтингов позволяет сделать вывод о 

том, что сильными сторонами Барнаула являются уют, комфорт, экологичность, 

безопасность, качество магазинов. Работа служб ЖКХ, имеющая низкую 

оценку, в сравнении с другими городами оценивается хорошо. Основная слабая 

сторона – качество городской среды (прежде всего идентичность и 

современность городских пространств), но при этом оно оценивается выше, чем 

в Омске и Кургане. 

Следует отметить, что при анализе сильных и слабых сторон города 

опираться только на данные рейтингов нецелесообразно в силу их 

тематической (целевой) ограниченности. Рейтинговый анализ дает лишь часть 

информации о развитии города. 

Блок 3. Важным источником информации являются опросы 

представителей заинтересованных сторон, в том числе жителей города и 

экспертов. 

Результаты опроса горожан (N = 500) о сильных и слабых сторонах 

Барнаула представлены в Таблице 3.3. Отмеченные сильные и слабые стороны 

Барнаула ранжированы по степени убывания количества упоминаний о них. 

Горожане подтверждают наличие ряда конкурентных преимуществ, 

выделенных в результате анализа статистических данных и рейтингов, однако 

есть и спорный вопрос – безработица. Уровень регистрируемой безработицы по 

статистическим данным, в том числе сравнительным, позволяет отнести 

занятость населения к сильной стороне, граждане же считают это слабой 

стороной. Следовательно, можно вести речь о наличии скрытой безработицы, в 

том числе и о несоответствии вакансий интересам и требованиям граждан.  

                                                                                                                                                                                                 
79 (дата обращения: 05.12.2018) ; Рейтинг 250 крупнейших городов России 2017 года // 

Domofond.ru : сайт. – URL:https://www.domofond.ru/city-ratings (дата обращения: 05.12.2018) ; 

Рейтинг столичных городов России от Фонда «Институт экономики города». – 2015 // Институт 

экономики города : сайт. – URL: http://www.urbaneconomics.ru/research/analytics/rating_city_IUE 

(дата обращения: 18.08.2019). 
 

http://www.domofond.ru/statya/polnyy_reyting_gorodov_rossii_po_kachestvu_zhizni_v_2018_godu/7679
https://www.domofond.ru/city-ratings
http://www.urbaneconomics.ru/research/analytics/rating_city_IUE
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Таблица 3.3 – Сильные и слабые стороны г. Барнаула: мнение горожан, 

2015 г., % 

 
Сильные стороны Слабые стороны 

1. Географическое положение – 12. 

2. Оптимизм людей, его населяющих – 10. 

3. Озеленение – 6. 

4. Широкий выбор высших учебных 

заведений – 6. 

5. Агропромышленный комплекс – 5. 

6. Уют, комфорт – 5. 

7. Развивающийся город – 5. 

8. Много торгово-развлекательных центров – 

5. 

9. Богатая история – 4. 

10. Компактность – 4. 

1. Плохие дороги – 22. 

2. Руководство города – 12. 

3. Низкая заработная плата – 9. 

4. Безработица – 8. 

5. Упадок промышленного производства – 4. 

6. Грязь на улицах города – 4. 

7. Высокие цены – 4. 

8. Пробки – 4. 

9. Коррупция – 3. 

 

Примечание: респондентам предлагалось ответить на открытые вопросы: «сильные стороны 

Барнаула», «слабые стороны Барнаула». Количество ответов не ограничивалось. 

 

Источник: составлено автором по результатам исследований 

 

Опросы стейкхолдеров – представителей власти, бизнеса, науки, 

культуры, социальной сферы (N = 25) – дают более глубокую информацию о 

сильных и слабых сторонах города с учетом их большей осведомленности о 

развитии соответствующих направлений (Таблица 3.4).  

 

Таблица 3.4 – Сильные и слабые стороны г. Барнаула: мнение экспертов, 

2019 г. 

 
Сильные стороны Слабые стороны 

Группа базовых ключевых систем 

  Находится в стороне от основных транспортных 

магистралей.  

 Характеризуется ограниченностью прямого 

транспортного сообщения.  

 Сохранилось мало объектов деревянного зодчества, 

представляющих историческую ценность. 

Группа деловых ключевых систем 

Экономика 

 Развитие сферы ИТ-услуг, 

наличие ИТ-компаний, 

работающих на мировом 

рынке. 

 Слабое развитие промышленности. 

 Дороговизна транспортного сообщения с другими 

регионами. 

 Крайне слабое развитие рынка труда.  

 Отсутствие разнообразия вакансий для трудоустройства.  

 Наличие бесполезных торговых площадей. 

 Низкие доходы населения. 
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Продолжение таблицы 3.4 

Социальная сфера 

 Наличие федеральных и 

региональных 

высокотехнологичных 

медицинских центров. 

 Низкая доступность медицинских услуг, 

предоставляемых в рамках программы ОМС 

(реабилитационный центр ориентирован на оказание 

платных услуг). 

Облик города, инфраструктура и жилищно-коммунальная сфера 

 Сохранение красоты и уюта 

в городе. 

 Сохранение озеленения в 

городе. 

 Наличие открытых 

бассейнов. 

 Наличие городского 

пассажирского 

электротранспорта. 

 Наличие большой, 

разветвленной трамвайной 

сети. 

 Реконструирован гребной 

канал. 

 Сокращение количества зеленых насаждений в городе. 

 Отсутствие современных общественных пространств. 

 Отсутствие дизайн-кода города. 

 Отсутствие мест для разнообразного проведения досуга 

(развлечений). 

 Опустение исторической части города.  

 Отсутствие индивидуальности города. 

 Наличие проблем в работе городского пассажирского 

транспорта (автобусного) в часы «пик» и в вечернее 

время. 

 Недостаточность собственных доходов МУП 

«Горэлектротранс» для покрытия расходов на 

содержание и развитие городского пассажирского 

электротранспорта. 

Управление городом 

  Пассивная позиция представителей муниципальной 

власти. 

 Недостаток перспективного мышления у некоторых 

представителей городской администрации. 

 Отсутствие механизма поддержки гражданских 

инициатив. 

 Отсутствие активности городских властей в сфере 

развития спорта и популяризации здорового образа 

жизни. 

 Отсутствие результативной поддержки и содействия 

развитию малого бизнеса. 

Группа результирующих ключевых систем 

 Наличие активной 

молодежи. 

 Большое количество 

талантливых людей. 

 Отток молодежи. 

 Ограниченность бюджета. 

 Отсутствие источников роста доходов бюджета при 

требуемом и запланированном росте социальных 

объектов бюджетного финансирования. 

Источник: составлено автором по результатам исследований 

 

Итак, по мнению экспертов, среди сильных сторон г. Барнаула можно 

выделить: имеющийся потенциал для развития медицины и ИТ-сектора, наличие 

экологически чистого городского пассажирского электротранспорта и большой 

разветвленной трамвайной сети, а также уют и комфорт города. Большинство 

слабых сторон, названных экспертами, относится к группе деловых ключевых 

систем. Прежде всего развитие сдерживается из-за недостатка перспективного 
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мышления у некоторых представителей власти. Несмотря на то что городская 

администрация в целом справляется с основными поставленными задачами, 

реализуя множество программ, ее деятельность направлена преимущественно на 

улучшение текущего функционирования города, а работа на перспективу не 

ведется. 

Апробация подхода к анализу сильных и слабых сторон «статистика – 

рейтинг – опрос» показала, что каждый блок в отдельности предоставляет 

ограниченную информацию. На это указывает также то, что в результате 

корреляционного анализа блоков исследования были установлены достоверные 

взаимосвязи между блоками «статистика» и «рейтинг» (r = 0,598, p <=0,05), а также 

«рейтинг» и «опрос» (r = 0,661, p <=0,01). Между блоками «статистика» и «опрос» 

связь установлена не была. Все вместе блоки исследования дополняют друг друга и 

позволяют получить более полную картину достигнутого уровня социально-

экономического развития города.  

Обобщая информацию о сильных и слабых сторонах Барнаула, представим 

следующие выводы: 

1. Проведенный анализ позволил выделить ряд групп конкурентных 

преимуществ города:  

Базовые конкурентные преимущества: 

1) большой рекреационный и природоохранный потенциал благодаря 

наличию уникальных ленточных боров и расположению на берегу р. Оби;  

2) относительно благоприятные климатические условия; 

3) Туркестано-Сибирская железнодорожная магистраль является 

удобным транспортным коридором для регионов Сибири в Центральную Азию. 

Конкурентные преимущества, созданные с участием человеческого 

фактора, по которым требуются управленческие решения об их сохранении, 

усилении, удержании: 

4) диверсификация сферы обрабатывающего производства;  

5) высокая обеспеченность населения торговыми площадями; 

6) относительно хорошее развитие малого и среднего 
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предпринимательства (число малых и средних предприятий в расчете на 10 тыс. 

человек населения выше, чем в сопоставимых городах);  

7) развитие сферы информационных технологий; 

8) рост обеспеченности населения медицинскими организациями, рост 

количества современных федеральных и региональных медицинских центров; 

9) наличие хороших условий для спорта и отдыха (лучше, чем в городах 

сопоставления); 

10) хорошее качество и доступность инфраструктуры для детей; 

11) высоко оценивается безопасность уличной, социально-досуговой, 

общественно-деловой инфраструктуры; 

12) широкий выбор высших учебных заведений;  

13) уют и комфорт городской среды в целом; 

14) наличие гребного канала и запланированное проведение этапа Кубка 

мира по гребле на байдарках и каноэ в 2021 г., что может стать драйвером развития 

города. 

Конкурентные преимущества, облегчающие управление развитием города: 

15) привлекательность города для жизни выше, чем в городах 

сопоставления. 

Эти конкурентные преимущества надо сохранять и укреплять. 

Конкурентные преимущества, ослабляемые недостатками, требующие 

решения по их сохранению, в том числе за счет преобразования слабых сторон: 

1) наличие памятников культурно-исторического наследия нивелируется 

тем, что в городе сохранилось мало подобных объектов и они нуждаются в 

реставрации, а также потерей привлекательности для горожан исторической части 

города; 

2) сравнительно благоприятная экология может быть утрачена в связи с 

ростом числа стационарных источников загрязнения, ростом объемов выбросов в 

атмосферу загрязняющих веществ; а также преимущество экологичности города 

нивелируется низкой оценкой чистоты и экологии личной инфраструктуры, жилья 

и прилегающих пространств; 
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3) высокий уровень озеленения города может быть утрачен, так как 

отмечается сокращение количества зеленых насаждений; 

4) наличие электротранспорта и разветвленной трамвайной сети 

нивелируется наличием дорогой электроэнергии и недостаточностью собственных 

средств МУП «Горэлектротранс» для развития; 

5) больше количество талантливых людей снижается вследствие 

миграции; 

6) наличие активной молодежи ослабляет ее эмиграция и рост 

миграционных настроений. 

2. Также были выявлены факторы, ограничивающие развитие Барнаула, к 

ним относятся: 

Базовые слабые стороны, преобразование которых затруднено и по 

которым требуются нестандартные решения: 

1) периферийное положение относительно экономического центра 

Сибири, удаленность от развитых региональных центров России; 

2) отсутствие прямого транспортного сообщения со многими регионами 

РФ; 

3) малозначимая железнодорожная магистраль; 

4) отсутствие поблизости дешевых источников энергии;  

5) дороговизна межрегионального транспортного сообщения. 

Слабые стороны, преобразование которых возможно и необходимо: 

6) слабое развитие промышленного производства; 

7) слабо развиваются сферы общественного питания и бытового 

обслуживания населения; 

8) крайне слабое развитие рынка труда; 

9) низкая доступность медицинских услуг; 

10) низкая безопасность на водных объектах; 

11) отсутствие мест для разнообразного проведения досуга; 

12) отсутствие дизайн-кода и индивидуальности города; 

13) пассивная позиция представителей муниципальной власти и 
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отсутствие у некоторых ее представителей перспективного мышления; 

14) непривлекательное соотношение уровня доходов и стоимости жизни; 

Слабые стороны как результат деятельности, усложняющие дальнейшее 

развитие:  

15) низкие доходы населения и низкая динамика их роста; 

16) ограниченность бюджета; 

17) сокращение численности населения. 

Их преобразование возможно только за счет укрепления, создания сильных 

сторон и преобразования слабых – в группе деловых ключевых систем. 

3. Барнаул обладает сильными сторонами, актуальность которых 

востребована глобальными трендами общественного развития. К таковым 

относятся: 

1) хорошая экология и озеленение; 

2) наличие электротранспорта и разветвленной трамвайной сети; 

3) развитие бизнеса в сфере информационных технологий. 

В целом анализ социально-экономического развития Барнаула на основе 

предложенного подхода к SWOT-анализу позволил установить наличие 

конкурентных преимуществ города, опираясь на которые можно строить стратегию 

его развития. Также было выявлено несоответствие уровня развития города 

потребностям его акторов. Для получения более полной информации требуется 

провести исследование внутреннего имиджа Барнаула. 

 

3.2 Апробация методики исследования внутреннего имиджа города 

Барнаула  

 

Как было отмечено в п. 2.3, методика оценки имиджа города включает 

три составляющих: общую оценку имиджа города, оценку социального 

самочувствия горожан, выявление социальных проблем города. Указанные три 

составляющие явились основой оценки жителями текущего состояния 
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социально-экономического развития и внутреннего имиджа Барнаула во время 

опросов, которые проводились нами дважды – в 2008 и 2015 гг.  

Данные относительно имиджа города собирались методом опроса, для 

которого была разработана анкета (Приложение 12), математическая обработка 

данных осуществлялась в программе IBM SPSS Statistics Base. 

Объем и структура выборки идентичны. Объем выборки составил 500 

человек, по 100 чел. в каждой социальной группе, выделенной по 

экономическому критерию – доходу, при определении которого мы 

отталкивались от двух величин: минимального размера оплаты труда (в 2008 г. 

– 2 300 руб., в 2015 г. – 5 965 руб.) и средней заработной платы в городе (в 2008 

г. – 12 019 руб.136, в 2015 г. – 21 330137). Соответственно условно определено 

три социальных группы горожан по уровню дохода в 2008 и 2015 гг. Детально 

принцип деления социальных групп по экономическому критерию представлен 

в Таблице 3.5. 

 

Таблица 3.5 – Выделение социальных групп по уровню дохода в 2008 и 2015 гг. 

Уровень дохода 2008 2015 

Низкий доход До 6 тыс. руб. До 12 тыс. руб. 

Средний доход 6–20 тыс. руб. 12–25 тыс. руб. 

Высокий доход Выше 20 тыс. руб. Выше 25 тыс. руб. 

Источник: разработано автором  

 

Выборка респондентов включала, с учетом дохода и возраста, 10 групп 

(Таблица 2.1, стр. 82). 

Поскольку исследование имиджа Барнаула по описанной выше методике 

проводилось дважды, это позволяет проанализировать внутренний имидж 

Барнаула в динамике. 

Прежде чем перейти к представлению результатов исследования, дадим 

характеристику его фона. 

                                                           
136 Стратегия социально-экономического развития города Барнаула до 2025 года… 
137 Барнаул занял пятое место в Алтайском крае по уровню средней зарплаты // Банкфакс : 

информационное агентство. – URL:  http://www.bankfax.ru/news/97727/ (дата обращения: 

15.08.2015). 

http://www.bankfax.ru/news/97727/
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В 2008 г. исследование проводилось на фоне экономически стабильной 

ситуации в восприятии большинства людей (лето 2008 г.), симптомы кризиса еще 

практически не проявлялись (для горожан).  

Фон исследования 2015 г. характеризуется: 

1. Ростом цен на потребительские товары, снижением реальных доходов 

населения, что вызвано текущим экономическим кризисом. 

2. Снижением доверия к главе администрации города, против которого в 

июле 2015 г. было возбуждено уголовное дело по факту злоупотребления 

должностными полномочиями.  

3. Наличием автомобильных дорог в плохом состоянии. 

В опросах, проводимых в 2008 и 2015 гг., участвовали преимущественно 

жители г. Барнаула: в 2008 г. – 85%, в 2015 г. – 76,8%. В категорию приезжих 

попали респонденты, проживающие в Барнауле менее 1 года или 5 лет и 

считающие себя приезжими.  

1. Общая оценка имиджа города 

Общая оценка имиджа города, как было отмечено выше, осуществлялась с 

помощью ряда значимых характеристик. Респондентами даны оценки указанным 

характеристикам по ряду семантических шкал. Разброс числа согласных с той или 

иной оценкой находится в пределах 0 – 37,8% (Приложение 13).  

Имидж города может иметь положительную или отрицательную окраску, 

или не иметь никакой138. Результаты нашего исследования позволяют утверждать, 

что имидж Барнаула в сознании большинства горожан является «позитивно-

нейтральным». Ядром образа города является его представление как центра 

Алтайского края, по основным изучаемым характеристикам в сознании горожан 

преимущественно представлен средними показателями, причем оценки в 2015 г. 

по сравнению с 2008 г. изменились незначительно, но преимущественно в 

лучшую сторону (Рисунки 13.1, 13.2 Приложения 13). Однако необходимо 

отметить, что в 2015 г. вырос процент респондентов, давших неопределенную 

                                                           
138 Чарушина Е. И. Направления формирования имиджа городов // Вестник Костромского 

государственного университета им. Н. А. Некрасова. – 2013. – № 3. – С. 74–76.  
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оценку по большинству характеристик города (Рисунок 13.3 Приложения 13). 

Исключение составила лишь характеристика уникальности. 

В целом жители города характеризуют город как красивый, гостеприимный. 

При этом в 2015 г. процент респондентов, считающих город красивым, снизился и 

вырос процент опрошенных, давших неопределенную оценку. Возможно, это 

связано с тем, что Барнаул, совершенствуя свой облик, идентичен другим 

городам, существенно не выделяясь среди них. Характеризуя город по шкалам 

«культурный – бескультурный», «комфортный – неуютный», жители города 

считают Барнаул достаточно культурным и комфортным.  

По шкале «современный – старомодный» в 2015 г. меньшее число горожан 

согласились с утверждениями о старомодности города, однако количество 

респондентов, затруднившихся дать конкретную оценку, выросло на 68% (это 

самый большой рост неопределенной оценки среди всех исследуемых 

характеристик – Рисунок 13.3 Приложения 13).  

По мнению жителей Барнаула, в 2015 г. по сравнению с 2008 г. город стал 

более благоустроенным, также в 2015 г. произошел сдвиг по шкале 

«благополучный – проблемный» в сторону благополучности, однако 

неопределенная оценка по данной шкале также выросла. Положительно то, что 

большая часть респондентов оценивают город как безопасный. 

В 2015 г. горожане стали считать свой город немного более развитым, 

существенно более доступным и в меньшей степени – уникальным, количество 

респондентов, скорее согласных с тем, что город заурядный, выросло.  

Портрет мнения горожан о Барнауле представлен на Рисунке 13.4 

Приложения 13. Горожане вне зависимости от гендерной принадлежности, 

возраста и дохода, проявили удивительное единодушие в своем мнении о городе. 

Определенный интерес представляют результаты факторного анализа 

оценок респондентами характеристик Барнаула (использовался метод главных 

компонент). Примечательно, что как в общей выборке респондентов, так и в 

большинстве выделенных социальных групп по заданным признакам факторы не 

определились. Это может говорить об отсутствии выраженных характеристик 
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восприятия города. И только в трех социальных группах мы обнаружили две 

группы факторов, характеризующих восприятие города. Один фактор, 

включающий преимущественно такие характеристики как гостеприимный, 

красивый, благополучный, безопасный, мы назвали «фактор комфорта». Другой, 

описываемый преимущественно характеристиками доступный, благоустроенный, 

уникальный, современный, развитый, – «фактор развития».  

Жители Барнаула – представители наиболее перспективной части горожан, 

характеризуемой наличием профессионального образования и активным 

возрастом (от 25 до 44 лет), воспринимают город как комфортный, то есть 

гостеприимный, красивый, благоустроенный, безопасный, с наиболее значимой 

характеристикой – гостеприимный.  

Характеристика «развитости» представлена в первую очередь 

доступностью, а также уникальностью, современностью, благоустроенностью, 

развитостью. Положительная оценка данных факторов определяет 

удовлетворенность горожан состоянием города. При этом надо отметить, что 

указанные факторы для представителей данной группы практически равнозначны 

(вес фактора комфортности – 33,186%, фактора развития – 31,078%). 

Отрицательная оценка какого-либо из факторов будет являться причиной 

неудовлетворенности городом и желания переехать. Важно отметить, что по 

характеристикам, включенным в фактор развития, респондентами данной группы 

были даны наименьшие оценки.  

Дальнейшие исследования показывают, что процент жителей Барнаула, 

желающих переехать в другой город, в этой группе выше, чем в остальных, – 24%, 

а не исключающих, что такое желание может появиться, – 42%. Таким образом, 

две трети граждан города, обладающих наиболее высокой трудовой и 

мотивационной активностью, высказали желание переехать. Преимущественными 

причинами потенциальной внутренней миграции являются поиск лучших 

возможностей профессиональной реализации (42%) и более высокой оплаты 

труда (40%), эти причины напрямую связаны с развитием города. 
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Также указанные выше два фактора выделились в группе респондентов с 

низким уровнем доходов. В этой группе генеральным фактором является фактор 

развития (вес фактора 37,602%), включающий такие характеристики как 

современный, развитый, уникальный, комфортный, доступный. Фактор комфорта 

(вес – 32,268%) определяется преимущественно через характеристику 

благополучный, а также культурный, гостеприимный, безопасный, красивый.  

Граждане с высоким уровнем дохода к фактору развития относят такие 

характеристики города как культурный, красивый, современный, развитый, 

благоустроенный, благополучный, гостеприимный. К фактору комфортности – 

доступность, безопасность, благоустроенность и комфортность. В этой группе 

генеральным фактором оценки является фактор развития, причем представленный 

большим количеством характеристик и весом 43,446%, почти в два раза 

превосходящим фактор комфорта (24,374%), то есть фактор развития для этой 

категории горожан существенно важнее. 

Подводя итог общей оценке внутреннего имиджа Барнаула горожанами, 

можно сделать вывод о том, что: 

1) несмотря на рост количества положительных оценок по основным 

характеристикам города, существенного изменения в оценках не произошло; 

2) благоустройство и развитие города движется в сторону заурядности (как 

многие другие), а не уникальности.  

С одной стороны, это хорошо, поскольку жители Барнаула могут говорить о 

том, что город такой же развитый, благоустроенный и современный, как и многие 

другие города, идет в ногу со временем. С другой стороны, встает вопрос о том, 

что же будет определять выбор в пользу Барнаула, какие у города конкурентные 

преимущества? Этот выбор во многом должен базироваться на уникальности, 

которой, к сожалению, в городе не выделяется139. 

                                                           
139 Князева И. В., Ретивых И. В. Исследование внутреннего имиджа города как составляющая 

диагностики его социально-экономического развития (на примере города Барнаула) // ЭТАП: 

экономическая теория, анализ, практика. – 2016. – № 6. – С. 91–106. 
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2. Оценка социального самочувствия горожан 

Представление результатов исследования начнем с одного из главных 

показателей социального самочувствия населения – соотнесение личности 

респондента по отношению к своему городу (Рисунок 13.5 Приложения 13).  

По данному показателю динамика незначительна, но тенденции внушают 

оптимизм. Уменьшение числа горожан, считающих себя «сам по себе», и рост числа 

тех, кто готов себя считать хозяином города, будет способствовать вовлечению 

горожан в решение городских проблем. Подтверждением данного положительного 

тренда является и оценка удовлетворенности граждан своим положением в жизни 

(Таблица 3.6). 

 

Таблица 3.6 – Распределение ответов респондентов на вопросы относительно 

социального самочувствия, % 

 
Вопрос анкеты/вариант ответа Позитивный  Нейтральный  Проблемный 

2008 г. 2015 г. 2008 г. 2015 г. 2008 г. 2015 г. 

Удовлетворены ли Вы своим 

положением в жизни 

Удовлетворен(а) Не совсем Не удовлетворен(а) 

33,6 45,0 47,4 42,0 19,0 13,0 

Как можно описать 

жизненную ситуацию, в 

которой Вы находитесь в 

настоящее время 

Меня все 

устраивает, жизнь 

прекрасна  

Нормально, ничего 

особенного  

Тяжелая жизнь 

15,8 23,0 55,4 60,0 28,8 17,0 

Испытываете ли Вы чувство 

социальной защищенности 

Всегда    Иногда  Никогда 

8,6 18,0 57,6 59,0 33,8 23,0 

Вам часто приходится 

беспокоиться и тревожиться 

по каким-либо поводам на 

улицах города 

Наш город 

спокойный, нечего 

волноваться 

Бывают такие 

ситуации 

Да, время 

беспокойное 

9,6 22,0 70,2 62,0 20,2 16,0 

Мое самочувствие 

улучшается после прогулки 

по городу 

Всегда  При встрече 

приятных людей 

Никогда 

21,0 36,0 72,6 56,0 6,4 8,0 

Комфортно ли Вы чувствуете 

себя в атмосфере, которая 

сегодня превалирует в городе 

Вполне  Что-то устраивает, а 

что-то раздражает  

Нет, ощущаю 

дискомфорт 

17,0 38,0 73,0 52,0 10,0 10,0 

В данный период времени я 

занимаюсь… 

Чем хочу Не определился(лась)  Чем вынужден(а) 

50,4 50,0 8,4 13,0 41,2 37,0 

Источник: составлено автором  

 

Структурные сдвиги в самоидентификации своего жизненного и 

психологического состояния направлены в сторону роста удовлетворенности в 

среднем на 11,4 процентных пункта. 
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Результаты анализа исходя из уровня дохода и возраста респондентов показали: 

1) по результатам исследования в 2008 г. удовлетворенность жизнью напрямую 

зависит от уровня дохода – чем он ниже, тем выше неудовлетворенность 

жизнью. В 2015 г. наибольшая неудовлетворенность жизнью проявляется у 

горожан со средним уровнем дохода; 

2) наивысшие показатели по удовлетворенности жизнью оказались у горожан в 

возрасте 16-44 года, а также у людей с высоким уровнем дохода (более 40% 

– в 2008 г. и 57% – в 2015 г.). 

Важным показателем удовлетворенности жизнью является «жизненная 

ситуация», в которой находится интервьюируемый. В 2015 г. ситуация несколько 

изменилась в лучшую сторону: снизился процент респондентов, считающих свою 

жизнь тяжелой (до 17%), при этом выросло количество горожан, которых все 

устраивает (до 23%), и тех, кто считает свою жизнь нормальной, ничем не 

выделяющейся (60%). При этом и в женской, и в мужской выборках ситуации похожи.  

Необходимо отметить наличие высокой корреляции описанных выше 

показателей. Так, результаты исследования 2015 г. показывают, что среди 

респондентов, считающих свою жизнь прекрасной, 82% полностью ею 

удовлетворены, 18% – не совсем, а неудовлетворенных жизнью – нет.  

Среди тех, кто считает свою жизнь нормальной (не выделяющейся), половина 

опрошенных (51%) частично удовлетворены жизнью, полностью удовлетворены 38% 

респондентов, на неудовлетворенных приходится 11%. Респонденты, считающие 

свою жизнь тяжелой, в основном либо не удовлетворены ею (40%), либо не совсем 

удовлетворены (42%), удовлетворенных жизнью среди них только 18%. Между 

данными параметрами обнаружена достоверная взаимосвязь, коэффициент 

корреляции не высокий, но значимый (r = 0,317, p <=0,0001).  

Рассматривая проблему социальной защищенности, можно отметить, что в 

2008 г. лишь 8,6% респондентов «всегда» ощущали себя защищенными, в то время 

как каждый третий считал, что этой защищенности никогда не чувствовал. В 2015 г. 

ситуация немного улучшилась: социально защищенными себя чувствуют 18% 

опрошенных, снизилось до 23% количество респондентов, не ощущающих 
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социальной защищенности. При этом необходимо отметить, что более социально не 

защищенными считали себя мужчины – как в 2008 г., так и в 2015 г. Наименее 

защищенными чувствуют себя горожане, имеющие низкий уровень дохода. 

Анализ динамики беспокойства жителей Барнаула на улицах города 

показывает, что большинство респондентов считают, что бывают ситуации, 

вызывающие тревогу (70,2% – в 2008 г. и 62% – в 2015 г.), однако в этом вопросе 

можно отметить положительную динамику. Более чем в 2 раза выросло число 

респондентов, считающих город спокойным, и сократилось число тех, кто утверждает, 

что время – беспокойное и для волнений есть причины.  

При оценке социального самочувствия горожан важно выяснить, улучшается ли 

оно после прогулки по городу. Результаты ответов на этот вопрос позволяют сделать 

вывод о том, что ситуация изменилась в лучшую сторону. В 2015 г. количество 

респондентов, утверждавших, что их самочувствие после прогулки по городу 

улучшается, выросло на 70%; снизился процент респондентов, связывающих 

изменение своего самочувствия к лучшему только при встрече приятных людей; и 

совсем небольшой процент опрошенных (несмотря на то, что он вырос с 6,2 до 8%) 

отмечают, что прогулка по городу не влияет на изменение их самочувствия. Можно 

утверждать, что прогулки по городу стали более приятными и комфортными для 

горожан. 

Другим важным показателем отношения горожан к своему городу является 

степень комфорта в современной ситуации в городе. Показательным является тот 

факт, что в 2015 г. существенно снизилось количество респондентов, утверждающих, 

что в городе их что-то устраивает, а что-то – раздражает; более чем в 2 раза выросло 

число жителей, чувствующих себя в атмосфере города вполне комфортно. И только 

небольшое число респондентов (10%) ощущают дискомфорт. В целом динамика этого 

показателя оценивается положительно. 

Важным показателем социального благополучия населения является 

самореализация, а точнее, возможность людей заниматься «любимым делом», тем, 

чем они сами хотят, а не вынуждены заниматься. По оценкам 2008 г. респонденты 

разделились примерно на две равные группы – 50,4% («чем хотят») и 41,2% («чем 
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вынуждены»). При этом женщины более склонны заниматься тем, чем действительно 

хотят (53,2%), в то время как мужчины – больше тем, чем вынуждены (43,2%). Это 

говорит о высокой степени влияния социальных стереотипов отношения гендерных 

групп – «мужчина должен зарабатывать», «мужчина – кормилец». Такие стереотипы 

негативно сказываются на социально-психологическом самочувствии мужчин. 

Необходимо не поддерживать искомые социальные стереотипы, а наоборот, 

пропагандировать «занятия по душе». Также необходимо поднимать престижность 

сугубо мужских тяжелых профессий (ведь не всегда можно увеличить заработную 

плату, зато всегда можно создать в обществе образ «героической профессии»).  

Анализ результатов исследования 2015 г. позволяет говорить о том, что 

ситуация в вопросе самореализации горожан существенно не изменилась.  

Надо отметить, что занятие любимым делом не значительно, но влияет на 

удовлетворенность жизнью. Между вышеописанными параметрами установлена 

достоверная взаимосвязь (r=0,295, p <=0,0001). Те, кто занимается любимым делом, в 

основном удовлетворены своей жизнью (63%), неудовлетворенных среди них только 

4%. А вот среди респондентов, занимающихся тем, чем вынуждены, удовлетворенных 

жизнью только 23%, частично удовлетворенных – 53% и совсем не удовлетворенных 

– 24%. Среди не определившихся в занятии большинство респондентов (47%) 

удовлетворены своей жизнью не в полной мере, а 38% – удовлетворены. Небольшое 

значение коэффициента корреляции объясняется тем, что занятие любимым делом – 

не единственный фактор, влияющий на удовлетворенность жизнью. 

Представления о будущем по сути своей являются критерием стабильности 

жизни людей. Результаты ответов респондентов о будущем представлены на Рисунке 

13.6 Приложения 13. 

Так, для половины опрошенных будущее оказывается «туманным». Хотя 

больше ответы людей тяготеют к «радужному» будущему. Чуть более радостным свое 

будущее представляют женщины, нежели мужчины. Но они же и склонны более 

драматизировать будущее. Исследования 2015 г. позволяют утверждать, что на 

представления о будущем горожан прямо влияет их занятие любимым или 

нелюбимым делом (взаимосвязь параметров: r=0,353, p <=0,0001). Так, из тех, кто 
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представляет свое будущее радужным, 71% занимаются любимым делом, а 70% 

респондентов, занимающихся «чем вынуждены», считают свое будущее 

бесперспективным. Чуть менее половины (45%) респондентов, сомневающихся в 

своем будущем, занимаются «чем вынуждены», 39% – «чем хотят». 

Достоверная взаимосвязь обнаружена и между параметрами «представление о 

будущем» и «жизненная ситуация в настоящее время» (r=0,319, p <=0,0001). Из чего 

можно предположить, что горожане, довольные текущей жизненной ситуацией, свое 

будущее видят радужным, и – наоборот. Также высока взаимосвязь между оценкой 

текущей жизненной ситуации и занятием любимым делом (r=0,361, p <=0,0001). 

Показательны результаты ответов на вопрос о будущем самого города (Рисунок 

13.7 Приложения 13). И если свое будущее люди видят «туманным», то будущее 

Барнаула однозначно характеризуется с позиции улучшений. Из респондентов 2015 г., 

сомневающихся в своем будущем, 73% верят в то, что город изменится к лучшему.  

При этом нельзя не отметить неблагоприятные тенденции изменения 

показателя, что позволяет говорить о более критичном отношении горожан к вопросу 

изменений города в 2015 г.   

Анализ ответов респондентов показывает, что жители Барнаула тесно 

связывают видение своего будущего с развитием города (r=0,354, p<=0,0001):  

1) 90% респондентов, считающих свое будущее радужным, верят, что Барнаул 

изменится к лучшему; 

2) 55% опрошенных, считающих свое будущее бесперспективным, уверены, что 

город никак не изменится;  

3) из тех, кто считает, что город изменится к худшему, 44% видят свое будущее 

бесперспективным, 39% – туманным и только 17% – радужным. 

Также важно проанализировать оценку динамики жизни в городе (Рисунок 13.8 

Приложения 13).  

Результаты ответов респондентов позволяют сделать вывод о том, что жизнь в 

городе улучшается. При этом существенной разницы в ответах мужчин и женщин не 

зафиксировано. Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что 

половина горожан поддерживают политику властей города по его развитию, однако не 
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столь динамичному, как им хотелось бы. 

Оценка динамики жизни в городе тесно корреспондирует с ожиданиями 

изменений в Барнауле (r=0,406, p <=0,0001). Так, 92% респондентов, считающих, что 

жизнь в городе становится лучше, уверены, что в будущем Барнаул изменится к 

лучшему. И наоборот, те, кто считает жизнь тяжелой, верят, что город изменится к 

худшему (67%), а те, кто отмечают, что жизнь в Барнауле не меняется, так и считают, 

что и в будущем город никак не изменится (61%). 

Показатель оценки современного положения дел в городе указывает на 

отношение горожан к своему городу. 

Мнение респондентов по данному вопросу в исследуемых периодах разделяется 

примерно поровну (Рисунок 13.9 Приложения 13). Однако в 2008 г. большее 

количество людей (39,4%) считало, что современное положение дел в городе может 

лишь огорчать, а треть опрошенных – радовать.  

Апробируя инструментарий исследования в 2015 г., мы пришли к выводу о том, 

что горожанам сложно в такой категоричной форме дать ответ на этот вопрос, и 

поэтому расширили шкалу ответов. Так вот, в 2015 г. процент однозначно 

утверждающих, что современное положение дел в городе может только огорчать и 

радовать, – небольшой. Респонденты в оценке данного показателя предпочли средние 

оценки – «скорее огорчает» или «скорее радует». Склонных огорчаться по поводу 

современного положения дел в городе в 2015 г., так же, как и в 2008 г., немного 

больше, чем тех, кто склонен радоваться.   

Однозначно положительно оценивается снижение процента людей, 

безразличных к городу. Это свидетельствует в пользу того, что горожане готовы 

участвовать в развитии и совершенствовании города. Важным критерием их 

социального самочувствия, удовлетворенности жизнью является желание (а точнее, 

отсутствие такого желания) переехать в другой город. Из Рисунка 13.10 

Приложения 13 видно, что количество желающих переехать в другой город к 2015 г. 

выросло по сравнению с 2008 г. 

Если в 2008 г. почти половина респондентов (44,6%) утверждали, что желания 

переехать нет, то в 2015 г. таковых осталось только 37%. Выросло число тех, кто 
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утверждает, что желание переезда может появиться, а также число тех, кто 

утвердительно отвечает о желании переехать в другой город. Ответы мужчин в целом 

не отличаются от ответов женщин. Однако, если рассмотреть результаты опроса 

исходя из возраста и уровня доходов, то можно обнаружить несколько интересных 

фактов (Таблица 13.1 Приложения 13):  

1) чем выше уровень дохода, тем меньше желания переехать, однако такая 

линейная зависимость характерна для результатов 2008 г., а в 2015 г. наибольший 

процент желающих переехать или не исключающих появления такого желания 

принадлежит группе респондентов, имеющих средний доход. Необходимо отметить, 

что между данными показателями нет взаимосвязи; 

2) желание переехать с возрастом уменьшается. Между данными показателями 

установлена достоверная взаимосвязь (r=0,213, p<=0,0001). Наибольший процент 

желающих переехать в 2015 г. был отмечен в возрастной группе от 25-44 лет, а не 

исключающих появления такого желания больший процент – среди молодежи (до 24 

лет). (Рисунок 13.11 Приложения 13).  

Для получения более точной картины мы проанализировали ответы на данный 

вопрос среди респондентов, считающих себя жителями города (Рисунок 13.11 

Приложения 13). Необходимость данного анализа возникла вследствие того, что в 

Барнауле среди молодежи много студентов, не являющихся постоянными жителями 

города, в других возрастных группах также есть приезжие. И соответственно их 

желание переезда будет обусловлено иными причинами, чем у жителей Барнаула. 

Таким образом, исследование показывает, что, несмотря на развитие города, на 

улучшение социального самочувствия горожан по большинству показателей к 2015 г., 

желание переехать в другой город у людей выросло. 

Дополнительный опрос молодежи, проведенный в 2018 г. (N=100), показывает, 

что тенденции сохраняются (Рисунок 13.13 Приложения 13). 

Примечательно то, что в 2015 г. 55% респондентов из числа желающих 

переехать ощущали дискомфорт в атмосфере города, а из числа тех, кто не исключает 

появления желания переехать, 45% пребывали в состоянии «что-то устраивает, а что-

то раздражает», и 53% респондентов, довольных атмосферой в городе, о переезде не 
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помышляли. Взаимосвязь данных показателей соответствует r=0,291, p <=0,0001. 

Коэффициент корреляции не высокий, это объясняется тем, что комфортность 

проживания в городе является не самым важным фактором, влияющим на желание 

или нежелание переехать. 

Задаваясь вопросом о том, что не устраивает горожан, в 2015 г. мы обновили 

исследовательский инструментарий и включили два дополнительных вопроса, 

позволяющих выяснить, какова причина желания переехать и что удерживает 

респондентов от переезда. Результаты представлены на Рисунках 13.12, 13.14 

Приложения 13.  

На первом месте из причин желания переехать – это ожидание более высокой 

оплаты труда, на втором – лучшие возможности профессиональной реализации, на 

третьем – лучшие возможности трудоустройства, на четвертом – лучшие возможности 

организации досуга. К категории «другое» люди относят переезд к детям, к 

родственникам, желание сменить климат. То есть основными причинами, которые 

мотивируют людей на переезд из города, являются низкая оплата труда и 

ограниченные возможности профессиональной реализации и трудоустройства. 

Причем из причин переезда у молодых людей на первом месте 

профессиональная реализация (63%), на втором – оплата труда и трудоустройство (по 

47%), на третьем месте – досуг (29%). Респонденты в возрасте от 25 до 44 лет 

основными причинами называют профессиональную реализацию (42%) и оплату 

труда (40%), трудоустройство (25%) их беспокоит в меньшей степени, как и досуг 

(17%). А вот люди в возрасте 45–59 лет на первое место ставят оплату труда (40%), на 

втором – называют другие причины (30%). Пенсионеры желание переехать связывают 

с другими причинами (30%) – переезд к детям, родственникам, смена климата и др., на 

второе место ставят досуг (25%). 

Онлайн-опрос граждан, выбывших из Барнаула (2018 г., N=30), указывает на те 

же причины (Рисунок 13.15 Приложения 13). 

Факторами торможения отъезда являются: семья (почти половина ответов), 

привычка и удовлетворенность жизненной ситуацией.  
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Среди респондентов, которых атмосфера в городе вполне устраивает, больший 

процент (35,9%) утверждают, что фактором торможения отъезда для них является 

семья, а также то, что их все устраивает в городе (20,5%). А вот тех, кто утверждает, 

что в городе их «что-то устраивает, а что-то раздражает», в большей степени 

удерживают от отъезда семья (52,3%) и привычка (17,6%). Жителей Барнаула, 

ощущающих дискомфорт, также в городе удерживают семья (35%) и привычка 

(32,5%). 

Только 13,4% респондентов отметили, что их все устраивает в Барнауле. В 

основном это – люди, которые вполне довольны атмосферой в городе (58%), 

утверждающие, что город меняется к лучшему (81,8%), удовлетворенные своим 

положением в жизни (76%), считающие свою жизнь обычной (56%) и прекрасной 

(38%).  

Такие факторы торможения отъезда как хорошая работа и комфортная среда, 

отмечает та же категория горожан (которые всем довольны и настроены 

оптимистично). А вот те, кто не удовлетворены своей жизнью и считают, что жизнь 

становится более тяжелой, дали нулевые оценки такому удерживающему отъезд 

фактору как хорошая работа.  

К другим факторам, тормозящим отъезд из города, респонденты чаще всего 

относили учебу. 

Таким образом, подводя итог оценке социального самочувствия населения 

Барнаула, можно сделать вывод о том, что в целом социальное самочувствие горожан 

улучшилось, однако при этом выросло число желающих переехать в другой город в 

основном по причине желания лучшей творческой реализации, трудоустройства и 

более высокого уровня оплаты труда. В подтверждение данного вывода приведем 

выдержку из качественного интервью с жительницей Барнаула, временно 

пребывающей в Москве (женщина, возраст 25-44 лет, высокий доход): «Все плюсы за 

Москву, абсолютно все. В плане личного и профессионального роста, в плане 

возможностей. Не вернулась бы точно, если бы не семейные обстоятельства. За 6 

месяцев здесь добилась внушительных результатов. И вижу, что это было только 

начало. Это прекрасный город и прекрасные люди, которые хотят развиваться и 
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постоянно расти. С такими мне всегда по пути и очень комфортно!» 

Надо отметить, что в 2019 г. у граждан России снизился индекс счастья, 

рассчитываемый международной ассоциацией независимых исследовательских 

агентств Gallup International. Как отмечают эксперты, снижение началось уже в 2015 г. 

и резко ускорилось в 2018–2019 гг. При этом во всем мире в 2013–2019 гг. индекс 

счастья вырос, а в России – нет, что объясняется существенным ростом доходов 

респондентов в подавляющем большинстве других стран, в то время как в России 

роста доходов не произошло140. Следовательно, можно говорить и о снижении 

социального самочувствия граждан Барнаула, и возможном росте поиска ими лучшего 

места жительства. Это отчасти подтверждается проведенными нами в 2018 г. 

исследованиями имиджа Барнаула в восприятии молодежи (N=100) (Рисунок 13.13 

Приложения 13).  

3. Анализ социальных проблем города 

Следующая составляющая диагностики имиджа города – это выявление 

социальных проблем, поскольку именно их решение является условием 

формирования позитивного социального самочувствия горожан. 

Для оценки социальных проблем города прежде всего важен анализ качества 

жизни в городе, а особенно то, каким его видят жители. В 2008 г. не более 35% 

населения считали качество жизни по всем параметрам высоким. В 2015 г. оценка 

горожанами качества жизни в Барнауле выросла по большинству показателей 

(Рисунки 13.16, 13.17 Приложения 13). Существенно лучше граждане стали оценивать 

наличие жилья в городе, качества и доступности продуктов питания, уровня и 

доступности образования.  

Существенное улучшение в 2015 г. оценок горожанами наличия жилья в 

Барнауле является следствием его активного строительства и ввода в эксплуатацию, 

особенно высокие темпы роста ввода жилья наблюдались в 2014 (+22,6%) и 2015 

(+34,3%) гг.  

                                                           
140 Индекс счастья россиян упал до минимума с 2013 года // Ведомости : сайт. – URL: 

https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/01/30/821892-indeks-

schastya?utm_campaign=newspaper_31_1_2020&utm_medium=email&utm_source=vedomosti (дата 

обращения: 02.02.2020). 

https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/01/30/821892-indeks-schastya?utm_campaign=newspaper_31_1_2020&utm_medium=email&utm_source=vedomosti
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2020/01/30/821892-indeks-schastya?utm_campaign=newspaper_31_1_2020&utm_medium=email&utm_source=vedomosti
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Рост оценок качества и доступности продуктов питания связан, во-первых, с 

ростом количества и разнообразия продуктовых торговых сетей (в 2011 г. открылся 

центр мелкооптовой торговли «Метро кэш энд керри», в 2012 г. – еще один 

гипермаркет «Лента», в 2015 г. – гипермаркет и магазины сети «Магнит», 

гипермаркет «Ашан»), во-вторых, с регулярно проводимыми в городе социальными 

продуктовыми ярмарками. 

Немного лучше стала оцениваться работа транспорта в городе. Это можно 

связать с мероприятиями по оптимизации и совершенствованию маршрутов всех 

видов городского пассажирского транспорта в Барнауле, а также повышением 

качества обслуживания. Так, например, работает интернет-сервис «Общественный 

транспорт Барнаула онлайн» (traffic22.ru), который позволяет в режиме реального 

времени наблюдать за перемещением общественного транспорта, оснащенного 

аппаратурой ГЛОНАСС, просматривать его маршрут следования и расчетное время 

прибытия на остановку общественного транспорта с точностью до одной минуты. 

При этом нельзя не отметить и ежегодное снижение объема перевозок пассажиров (с 

2013 по 2015 гг. – на 13,4%). 

Практически не изменились оценки горожанами объектов культуры и спорта, 

несмотря на то что количество спортивных объектов в городе выросло (с 2008 по 

2015 гг. – на 32%). Хуже стали оценивать горожане наличие объектов для туризма.  

Несмотря на создание в администрации города Барнаула отдела по развитию 

туризма, который ведет деятельность в целях формирования условий для 

устойчивого развития туризма, разрабатывая и реализуя различные программы в 

данном направлении, гражданами город не оценивается как привлекательный для 

туристов. Причиной тому, возможно, является недостаточность информации о 

существующих и строящихся туристических объектах.  

Справедливости ради необходимо отметить, что восприятие горожан по 

данному вопросу может измениться с завершением создания туристско-

рекреационного кластера «Барнаул – горнозаводской город». 

Хуже всего жители Барнаула оценивают уровень и доступность лечения, а 

также состояние экологии в городе, хотя в 2015 г. количество положительных оценок 
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немного выросло. Рост оценок качества и доступности лечения, скорее всего, связан 

с увеличением количества негосударственных медицинских центров.  

Безопасность на улицах города оценивается не высоко, хотя в 2015 г. оценка 

также выросла. 

Проводя исследование в 2015 г., мы добавили еще один параметр для оценки 

качества жизни – наличие автостоянок. Результаты опроса показали, что треть 

жителей (30,5%) дают неудовлетворительные оценки по этому показателю, половина 

горожан (50,5%) – удовлетворительные. 

Примечательно то, что по всем параметрам качества жизни в городе половина 

респондентов (47,2 – 65,4%) дали удовлетворительные оценки. Это еще раз 

подтверждает то, что внутренний имидж Барнаула оценивается средними значениями, 

является нейтральным. 

Результаты оценки инфраструктуры города представлены на Рисунках 13.18 и 

13.19 Приложения 13. 

Практически по всем (кроме состояния автомобильных дорог) оцениваемым 

показателям инфраструктуры города оценки выросли. Примерно половина горожан 

позитивно относится к эстетическому виду улиц города, довольна архитектурным 

ансамблем, степенью озеленения улиц. В исследуемый период в городе велось 

активное строительство, что повлекло появление новых, современных зданий. Однако, 

справедливости ради необходимо отметить, что некоторые респонденты обращали 

внимание на отсутствие единства архитектурного исполнения в рамках улиц города, а 

также на значительное снижение уровня озеленения улиц.  

Жители Барнаула довольны электроснабжением в городе, немногим меньше – 

водоснабжением и канализацией. Примерно поровну горожане разделились на 

довольных и недовольных уличной рекламой.  

При этом довольно низко гражданами оценивается качество дорог в городе: 

81,8% – в 2008 г. и 83,9% – в 2015 г. считают дороги плохими.  

Исследование 2015 г. показывает также, что горожане низко оценивают и такие 

показатели как наличие и состояние тротуаров (61% не удовлетворены тротуарами и 

только треть – удовлетворены), наличие велосипедных дорожек (72,9% горожан не 
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удовлетворены). Немного лучше, но довольно низко горожане оценивают наличие и 

состояние пешеходных зон. 

Следовательно, можно сделать вывод о том, что горожане не удовлетворены 

состоянием всех видов дорог в городе. 

Чистоту улиц, состояние и оборудование придомовых территорий, освещение 

дорог и улиц горожане также оценивают недостаточно позитивно. При этом 

положительно, что в 2015 г. оценки по этим трем показателям были даны выше, чем в 

2008 г. В 2015 г. в большей степени стала удовлетворять жителей города мера чистоты 

улиц и придомовых территорий, хотя не полностью улажена проблема со 

своевременным вывозом мусора. 

В городе положительно решаются вопросы освещения улиц и дорог, 

оборудования придомовых территорий, хотя это зависит от района города. В 

новостройках, где существует программа ландшафтного дизайна и оформления 

придомовой территории, оценки, конечно, выше.  

Необходимо обратить внимание на то, что, несмотря на динамику в оценках 

горожанами инфраструктуры города, существенных их изменений не произошло. 

Важной социальной проблемой является возможность и доступность 

профессионального обучения и развития. Вопросы обучения, повышения 

квалификации и т. п. решаются в городе системно и с широким набором 

диверсифицированных специальностей (около 50% положительных отзывов). Однако 

все, что связано с трудоустройством, на очень низком уровне: максимальное значение 

положительных отзывов – 17,3% (Рисунок 13.20 Приложения 13). Это говорит об 

отсутствии в городе налаженной связи образование–работа. В городе готовятся кадры, 

на которые отсутствует спрос.  

Справедливости ради необходимо отметить небольшое улучшение оценок по 

показателям трудоустройства молодежи, однако это не говорит о решении проблемы. 

Также необходимо обратить внимание на то, что выросло число недовольных и 

соответственно снизилось число довольных возможностями повышения 

квалификации и получения новых специальностей взрослыми людьми. Это может 

говорить о том, что в Барнауле можно получить хорошее базовое образование, а для 
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дальнейшего повышения уровня квалификации возможностей в городе не хватает.  

Таким образом, исследование показало, что имидж города в сознании 

большинства горожан является «позитивно-нейтральным» и в основном представлен 

средними показателями. 

Положительно оценивается улучшение социального самочувствия горожан. 

Однако, несмотря на это, количество желающих уехать из города выросло, в основном 

– по причинам низкой оплаты труда, ограниченных возможностей трудоустройства и 

профессиональной реализации. Анализ предлагаемого трудоустройства на ярмарках 

вакансий в Барнауле (наблюдение 2014-2015 гг.) позволяет говорить о том, что 

преимущественно спрос есть на специалистов в колл-центры, торговые центры и ряд 

рабочих специальностей.  

Современное состояние основных факторов, характеризующих реальную 

картину качества жизни населения Барнаула, позволяет говорить с одной стороны об 

улучшении качества жизни горожан, с другой – о наличии ряда актуальных 

социальных и экономических проблем, требующих своего решения. Среди них, 

конечно, вопросы трудоустройства и оплаты труда, а также проблемы в сфере 

здравоохранения, экологии, дорожного хозяйства и благоустройства. 

Положительные изменения в оценках респондентов качества жизни в городе, 

его инфраструктуры, а также положительные изменения индикаторов социального 

самочувствия горожан свидетельствуют о наличии серьезной работы, осуществляемой 

администрацией по управлению процессами экономического и социального развития 

города.  

Однако, несмотря на эти положительные изменения, основные проблемы 

остаются прежними; это говорит о том, что ими либо не занимаются, либо 

используются не те инструменты и возможности, которые позволяют решить эти 

проблемы.  

В заключение необходимо отметить, что имидж города отражает реальность его 

социально-экономического развития и позволяет сформировать более полную и 

точную оценку его текущего состояния. 

Соответственно исследование имиджа Барнаула позволило подтвердить и 
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дополнительно выявить ряд слабых сторон города. К ним относятся: 

По группе деловых систем города: проблемы в здравоохранении, 

благоустройстве, дорожном и коммунальном хозяйствах города; снижение его 

экологичности; потеря уникальности и развитие города в сторону заурядности; узкие 

возможности трудоустройства и профессиональной реализации горожан. 

Справедливости ради необходимо сказать, что, несмотря на отмеченные 

гражданами проблемы в благоустройстве города, его дорожном и коммунальном 

хозяйстве, положительные изменения в данных сферах имеются, хотя все проблемы 

еще не решены. 

Надо отметить, что проблема узких возможностей трудоустройства сохраняется 

и усугубляется на протяжении всего периода исследования (2008–2019 гг.) 

По группе результирующих систем: стабильно низкий уровень оплаты труда; 

отток инновационно активных кадров; слабовыраженный, нейтрально-позитивный 

внутренний имидж города. 

Сильной стороной, по результатам исследования, является комфортность и 

уютность города. 

Для граждан важны как совершенствование и благоустройство городской 

среды, так и возможности трудоустройства и получения больших доходов. 

Все вышеизложенное свидетельствует о важности проведения эмпирического 

исследования имиджа города при анализе его социально-экономического развития. 

Это дополнительный источник информации, позволяющий сформировать более 

полную и точную картину развития города, приблизиться к определению его 

идентичности и ключевых факторов развития. Реальная информационная картина в 

свою очередь позволяет выявить конкретные решения, в основе которых должны 

лежать принципы увязки социально-экономического развития города с его 

имиджестроением и обязательного вовлечения в этот процесс множества 

стейкхолдеров.  

Как было отмечено в главе 1 настоящей работы, имидж является не только 

отражением реальности развития города в восприятии его акторов, но и фактором 

развития, соответственно существующий имидж города негативно сказывается на 
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реализации возможностей его перспективного развития. 

Обобщая полученную информацию о развитии Барнаула посредством анализа 

сильных и слабых сторон и исследования его имиджа, можно выявить основные 

тренды в его развитии. Наиболее ярко выраженные и значимые тренды представлены 

в Таблице 3.7. 

 

Таблица 3.7 – Наиболее ярко выраженные тренды в развитии Барнаула 

 
Тренд Влияние на развитие города 

(позитивное / негативное) 

Развивается потребительский рынок  позитивное 

Стабильно растет количество торговых площадей позитивное 

Город становится более благоустроенным, благоустраиваются 

придомовые территории 

позитивное 

Сохраняется уют и комфорт в городе позитивное 

Растет количество крупных медицинских центров позитивное 

Ухудшается экология в городе негативное 

Растет эмиграция из города активных граждан негативное 

Сохраняется низкий уровень доходов населения негативное 

Старение населения  негативное 

Сохранятся узость рынка труда негативное 

Снизилась степень озеленения в городе негативное 

Растет заурядность города негативное 

Теряет привлекательность старый центр города негативное 

Внутренний имидж города – слабовыраженный, нейтрально 

позитивный 

негативное 

Источник: составлено автором  

 

В результате проведенного анализа были выявлены положительные и 

отрицательные тенденции в развитии города Барнаула, выявлены реальные и 

потенциальные конкурентные преимущества, которые не могут быть использованы в 

полной мере для повышения конкурентоспособности и привлекательности города, 

поскольку наличие слабых сторон оказывает сдерживающее влияние на развитие 

городской экономики.  

Анализ имиджа города в динамике показал, что без использования новых 

возможностей и направлений городу не удастся преодолеть существующие проблемы. 

Следовательно, требуется принятие решений по преодолению проблем на основе 

формирования и реализации желаемого образа города в будущем.  
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4 РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗРАБОТКЕ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ 

В ПРОЦЕССЕ ФОРСАЙТ-ПРОЕКТИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА  

 

4.1 Формирование образов будущего города Барнаула для определения 

перспектив его социально-экономического развития 

 

Проведенный нами в первой главе работы теоретико-методологический 

анализ форсайт-проектирования социально-экономического развития города, 

анализ глобальных трендов, влияющих на развитие городов и анализ текущего 

состояния Барнаула (в третьей главе), позволяет нам перейти к этапу поиска и 

формирования возможных и желаемых образов будущего Барнаула. 

Как указано в п. 2.3, исследование и формирование образов города было 

реализовано в два этапа. 

Этап 1. Выявление видения будущего города в восприятии горожан. 

Опрос граждан Барнаула был проведен в 2015 г. одновременно с 

исследованием имиджа города. Соответственно выборка респондентов в данных 

блоках исследования является идентичной и оставляет 500 человек. При этом 

необходимо отметить, что лишь 35% респондентов дали ответы на вопросы 

относительно желаемых изменений в городе и представлений о том, что будет. 

Респондентам были заданы вопросы о желаемом и, по их мнению, наиболее 

вероятном будущем Барнаула. Анкета представлена в приложении 14 А, 

результаты опроса – на Рисунках 14.1 и 14.2 Приложения 14.Б.  

Желание развития города в будущем граждане связывают с решением 

проблем, имеющихся и беспокоящих их в настоящем. Но при этом большая часть 

ответивших на вопрос респондентов не верит в позитивные изменения. В 

основном считают, что останется всё по-прежнему (Рисунок 14.1 Приложения 

14.Б). Объяснение подобным настроениям можно увидеть из результатов оценки 

имиджа города в динамике – за десятилетний период: несмотря на развитие 

города и существенное улучшение в некоторых сферах, основные проблемы 

сохранялись и усугублялись. 
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Обработав результаты анкетирования, мы пришли к выводу, что 

подобный опрос граждан о желаем будущем с целью выработки направлений 

перспективного развития города малоинформативен, он только акцентирует 

внимание на проблемах, решение которых актуально горожанам в настоящее 

время.  

Этап 2. Установление идентичности города и видения образов его 

будущего, по мнению экспертов. 

Как было отмечено в п. 2.3, данный этап содержит 4 блока. 

Блок 1. «Видение образа будущего на основе индивидуальных экспертных 

оценок». Данный блок исследования был реализован при помощи 

полуструктурированного интервью, вопросы к которому представлены в 

Приложении 15.А.  

Опрос проводился в августе 2019 г. Было опрошено 20 экспертов разных 

областей знаний и опыта практической деятельности – представители органов 

исполнительной власти Барнаула, представители региональной 

законодательной власти, представители науки в областях экономики, 

управления, истории, краеведения, предприниматели, представители сфер 

образования и здравоохранения, архитектуры, инициативные горожане. 

Эксперты подбирались согласно принципам, отмеченным в п. 2.3 настоящей 

работы. Результаты ответов экспертов представлены в Приложении 15.Б. 

Несмотря на то что экспертам оказалось сложно дифференцировать 

образы Барнаула в будущем на 10, 15 или 20 лет вперед, всё же удалось 

выявить их общее представление о том, каким они город видят в будущем. 

Надо отметить, что это представление целиком и полностью опирается на 

настоящее. Соответственно, это позволило нам сформировать образ 

продолженного настоящего Барнаула по его ключевым системам (Таблица 4.1). 
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Таблица 4.1 – Образ продолженного настоящего, по мнению экспертов 

Ключевые системы Продолженное настоящее  

Группа базовых ключевых систем  

Природные и 

исторические 

Многие из оставшихся исторических объектов могут потерять 

возможность их эксплуатирования в связи с непродуманной 

застройкой и, как следствие, с невозможностью создать атмосферу 

вокруг них. 

Есть надежда на сохранение исторического объекта 

«Сереброплавильный завод» в результате проявления гражданской 

активности  

Но в целом исторические объекты, скорее всего, потеряются среди 

новых высоток. 

Группа деловых ключевых систем  

Экономика города Существенных изменений не будет. 

Социальная сфера  Добавится количество учреждений дошкольного и общего 

образования в связи с необходимостью. 

Облик города, 

инфраструктура и 

жилищно-коммунальная 

сфера  

Город станет более заурядным. 

Будет больше высотных зданий. 

Будут построены новые жилые кварталы с хорошо 

оборудованными придомовыми территориями, но при этом 

обострится проблема с парковочными местами как в жилых 

кварталах, так и в деловом центре. 

Усугубится проблема транспортных пробок в часы пиковой 

нагрузки. 

Усугубится проблема доступности общественного транспорта в 

часы пиковой нагрузки. 

Улучшится качество покрытия центральных дорог. 

Увеличится износ коммунальной инфраструктуры. 

Пустеющий центр «старого» города в результате осуществляемой 

хаотичной точечной застройки высотными жилыми зданиями 

превратится в обычный жилой квартал. 

Безопасность  Экологическая ситуация может ухудшиться в результате роста 

количества автомобильного транспорта. 

Конкурентоспособность Экономический рост продолжится, но – не существенно. 

Качество жизни населения вряд ли существенно изменится к 

лучшему. 

Группа результирующих ключевых систем  

Население  Продолжится миграция активных граждан из города. 

Будут небольшие потоки миграции в город из районов Алтайского 

края, но стабильно сокращающиеся (вследствие того, что ресурс 

ограничен и высокие баллы ЕГЭ дают молодежи возможность 

учиться в любых вузах страны). 

Численность населения, возможно, будет пополняться из соседних 

стран (Казахстан, Узбекистан). 

Уровень жизни 

населения 

Уровень доходов населения останется традиционно низким – ниже, 

чем в других сибирских городах. 

Бюджет  Бюджета будет едва хватать на текущие нужды. 

Источник: составлено автором по результатам исследований 

 

По мнению экспертов, так же, как и по мнению горожан (в 2015 г.), в будущем в 

Барнауле, скорее всего, останется все по-прежнему, с небольшими улучшениями. То 
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есть, предпосылок для существенных позитивных изменений в будущем эксперты не 

видят. В целом окраску изменений картины города в будущем можно 

охарактеризовать как нейтрально-позитивную. Но при этом ряд экспертов предвидят и 

явно негативные тенденции. Так, в рамках интервью один эксперт (архитектор, 30-40 

лет) отметил, что в результате отсутствия концепции развития города и точечной 

застройки его центра сегодняшний административный центр через несколько лет 

превратится в обычный жилой квартал с высотными зданиями. Другой представитель 

граждан города отметил, что центр города уже давно утратил свой статус. 

По мнению экспертов, в будущем ожидается и обострение транспортной 

проблемы. Большинство административных зданий, образовательных учреждений 

высшего образования сосредоточены в центре города, куда в утренние часы 

направляется большое количество граждан, а вечером – в обратном направлении. Это 

усугубляет проблему недовольства граждан работой городского пассажирского 

транспорта и стимулирует отказ от него в пользу автомобиля, что в свою очередь 

увеличивает количество пробок на дорогах. 

Практически все эксперты отмечают, что в будущем Барнаул может 

окончательно утратить свою индивидуальность. Архитекторы единодушны в том, что 

при сохранении сложившихся тенденций исторические здания могут утратить 

возможность их использования в культурных и туристических целях вследствие 

застройки близлежащих территорий, аргументируя это тем, что культурную и 

историческую ценность представляет не только здание, но и прилегающие 

пространства. 

В экономике города эксперты не видят драйверов позитивных перемен. В 

будущем, при сохранении текущих тенденций развития, Барнаул будет развиваться, 

но хронически отставать на фоне развития других городов.  

По мнению экспертов, основной проблемой в настоящем и для будущего 

развития города является отсутствие идеи (концепции) развития. В рамках интервью 

многие эксперты отмечали, что как у города нет идеи развития, так и у граждан нет 

идеи на постоянную жизнь в Барнауле. Как следствие, нарастает потеря интереса к 

городу у молодежи. 
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Таким образом, эксперты уверены, что при сохранении текущих тенденций 

развития в городе улучшения, несомненно, будут, но возникнут или усугубятся 

серьезные проблемы, которые все же придется решать, но уже с гораздо большими 

затратами. 

Ответы экспертов на вопрос об образе желаемого будущего включают 

следующие видения:  

1. Барнаул – центр Алтайского края во всех отношениях. Являясь 

административным центром края, Барнаул должен стать его мозговым центром и 

локомотивом развития, пространством для реализации стартапов.  

2. Барнаул – город с высокими доходами граждан и широкими возможностями 

их творческой и профессиональной реализации. 

3. Барнаул – комфортный, уютный город, привлекательный для представителей 

креативного класса граждан. В городе необходимо сохранить и приумножить комфорт 

и уют с точки зрения настоящих и будущих потребностей горожан, в том числе 

создать современные общественные пространства. Все новые сооружения 

проектировать и создавать с потенциалом реконструкции. Так, эксперт (архитектор, 

30-40 лет) отметил, что в настоящее время на фоне новых строений все здания, в том 

числе жилые, возведённые ранее (20-30 лет назад), превращаются в трущобы. Во 

избежание этого в будущем, сегодня при проектировании необходимо закладывать 

потенциал реконструкции. Другой эксперт (врач-кардиолог, более 60 лет) сказал, что 

город прежде всего должен быть адаптирован к потребностям горожан. 

4. Барнаул – один из городов-ядер полицентрической агломерации 

«Новосибирск-Бердск-Новоалтайск-Барнаул-Бийск», для чего в будущем необходимо 

связать указанные города высокоскоростным транспортом. 

На вопрос о том, что может стать локомотивом развития экономики Барнаула, 

более 50% экспертов ответили: люди и поддержка гражданских инициатив. 

Следовательно, необходимо создавать комфортные условия для жизни людей и их 

творческой реализации. Необходимо устанавливать более тесный контакт и 

эффективные коммуникации между властью и гражданами.  

Эксперты также предлагали и другие локомотивы развития: ИT-сферу, 
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здравоохранение, образование, торговлю, пищевую перерабатывающую 

промышленность, выставочную и ярмарочную деятельность. 

В процессе интервью была проведена перекрестная оценка экспертами 

предлагаемых локомотивов развития (Таблица 4.2). 

 

Таблица 4.2 – Результаты перекрестной оценки экспертами предлагаемых 

локомотивов развития 

Локомотив Поддерживающие факторы Сдерживающие факторы 

ИT-сфера Город комфортный для жизни, 

развитие цифровых технологий, 

специалисты могут работать 

удаленно, есть сильные специалисты, 

работающие на мировом рынке. 

Отставание в технологическом 

развитии, нет активного 

развития технологической 

среды. 

Здравоохранение Наличие медицинских центров 

регионального и федерального 

уровня, наличие санаториев. 

Удаленность города. 

Центр здоровья целесообразнее 

размещать в г. Белокурихе. 

Образование Большое количество вузов. Вряд ли можно обойти в этом 

направлении города Томск и 

Новосибирск. 

Пищевая 

перерабатывающая 

промышленность 

Центр аграрного края, развивается 

пищевая промышленность, 

тренд – здоровое питание, 

натуральные продукты. 

В настоящее время в данной 

отрасли низкий уровень 

рентабельности, чтобы стать 

локомотивом развития, но, 

возможно, в будущем это 

направление станет более 

перспективным. 

Выставочная, 

ярмарочная 

деятельность 

Центр аграрного края, развитие 

пищевой промышленности, 

сельхозмашиностроения. 

Отсутствие современных 

крупных выставочных центров. 

Удаленность города. 

Инновационный 

центр 

Много уникальных прикладных 

разработок. В Барнауле есть масса 

уникальных разработок в сфере 

производства продуктов питания, 

сельхозмашиностроения, переработки 

леса и торфа, энергосбережения, 

очистки воды, производства 

лекарственных препаратов и 

медицинских приборов и др.141 

Есть инвесторы, однако они не видят, 

во что инвестировать. 

У ученых не хватает 

собственных ресурсов и 

грамотного маркетинга.  

Нарастает тенденция перевода 

опустевших производственных 

площадей в торгово-

развлекательные. 

Нет эффективных 

коммуникаций между властью 

и гражданами. 

Источник: составлено автором по результатам исследований 

 

Отвечая на вопрос о локомотиве развития города, один из экспертов выразил 

мнение, что развивать и сделать локомотивом развития можно все, что угодно, надо 

                                                           
141 Вакаев В. Барнаул, который нам нужен // Барнаул : Европринт, 2012. – 130 с. 
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только определиться, что именно мы хотим и что готовы делать.  

Таким образом, в результате экспертного опроса удалось установить, что 

очевидным локомотивом развития экономики города будет являться активная 

поддержка гражданских инициатив в разных сферах общественной жизни и их 

активное вовлечение в построение будущего города. 

Блок 2. Установление идентичности города. 

В рамках прошедшего в Барнауле III Межрегионального фестиваля 

«Фабриказавод» (13–15 сентября 2019 г.) экспертной группой в составе 10 человек 

была установлена идентичность Барнаула на основе формирования и осмысления 

«линии времени» (Приложение 16). Экспертами выступали краеведы, историки, 

представители региональной власти, представители сфер образования и культуры142. В 

результате осмысления проделанной экспертами работы удалось установить, что 

характерно для Барнаула и его жителей (Таблица 4.3). 

 

Таблица 4.3 – Идентичность города и горожан  

Опыт города Горожане  Особенности горожан 

Столичный 

Интегратор, собиратель 

Мастеровой (прикладной) 

Урбанизатор  

Кузница кадров 

Адаптивны 

Изобретательны 

Пассивны – активны  

(нужен толчок) 

Открыты – закрыты 

Гостеприимны  

Горожане в основном в 1-м, 1,5-м, 

во 2-м поколении 

Медлительны (неспешны), 

несуетливы, нужен толчок 

Домашние  

Предпочитают экопространства 

Источник: Составлено автором по результатам работы экспертной группы 

 

Барнаул на протяжении своей истории всегда был столичным городом, наука в 

городе развивалась в основном прикладная. Для сельского населения края Барнаул 

является урбанизатором. Большинство экспертов сошлись во мнении о том, что 

большая часть жителей Барнаула – выходцы из сельских территорий. 

Особенностью развития города, по мнению одного из экспертов, является то, 

что импульс развития города на протяжении всего времени его существования всегда 

был извне. И потеря внешнего интереса к городу приводила к упадку и стагнации его 

экономики. Соответственно импульсом к новому витку развития может стать так же 

                                                           
142 Автор работы принимал участие в установлении идентичности Барнаула в составе экспертной 

группы. 
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внешний интерес к городу. Считаем, что подобное событие необходимо 

рассматривать в процессе форсайт-проектирования как возможное и маловероятное 

(«черный лебедь»), но при этом необходимо найти внутренний источник развития. 

Идентичность города и особенности его развития необходимо учитывать при 

формировании образа будущего и стратегии социально-экономического развития 

города. 

Блок 3. Генерирование желаемых образов будущего развития Барнаула. 

На данном этапе работы была проведена экспресс-форсайт-сессия143 1 октября 

2019 г. В качестве экспертов на сессию приглашались граждане, имеющие активную 

гражданскую позицию, среди них были представители региональной власти, 

представители науки и образования, здравоохранения, предприниматели 

(общественное питание, туристический бизнес, производство, торговля), 

представители СМИ. Общее количество экспертов – 40 человек. 

Экспертам были представлены результаты предшествующих форсайт-сессии 

исследований: диагностики достигнутого состояния и трендов развития Барнаула, 

идентичности города, анализа глобальных трендов и их влияния на развитие 

городов144. Затем была организована работа в группах, в рамках которой эксперты 

должны были, последовательно отвечая на вопросы, указанные в п. 2.3 настоящей 

работы, сгенерировать и договориться о желаемом образе Барнаула в будущем. 

В процессе групповой работы экспертами были отмечены тренды, наиболее 

значимые с точки зрения развития города: рост спроса на экологичность, развитие 

цифровой экономики, спрос на уникальность, ориентация бизнеса на социальные 

проекты, превращение человеческого капитала в основной ресурс и драйвер развития, 

развитие видео- и киноиндустрии, рост спроса на качественное питание, воду и почву, 

модернизацию и развитие общественных пространств, туризм, развитие Азии. 

В результате работы экспертами было сформировано и представлено четыре 

образа развития Барнаула (Таблица 4.4). 

                                                           
143 Автор выступил разработчиком и модератором экспресс-форсайт-сессии (Приложение 17). 
144 В связи с ограниченным временем, выделенным на проведение форсайт-сессии, было принято 

решение отойти от описанного нами в п. 2.1 алгоритма: сначала – работа экспертов, потом – 

представление результатов исследований. 
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Таблица 4.4 – Желаемые образы Барнаула в будущем  

Название образа Описание  

Образ 1:  

«Серебряный город» 

Центр идентичности города – Сереброплавильный завод. Концепция развития должна строиться вокруг 

Сереброплавильного завода, территория которого становится местом притяжения прогрессивной молодежи и активных 

граждан. Исторический памятник включается в туристическую составляющую города за счет строительства 

экспоцентра и налаживания транспортных связей с другими территориями Барнаула, городами Сибири и другими 

местами притяжения. 

В основе образа может быть идея долголетия, что даст толчок развитию медицины, экологичного 

электротранспорта, производству экопродуктов, социального и ремесленного бизнеса.  

Образ 2:  

«Барнаул – мастер-

град» 

 

Главный посыл: приезжай, старайся и зарабатывай. Название подчеркивает потенциал города: удобный и 

современный центр притяжения для людей, технологий, инвестиций. Центр притяжения креативного класса. Но – не 

мегаполис, и это его ценность.  

Такому Барнаулу нужна концепция объемно-пространственного развития. Здесь должно быть удобно жить. 

Локомотивом развития может стать поддержка прикладных инноваций, творческой реализации горожан. Важно 

сохранять уют и комфорт в городе, создавать современные общественные пространства, развивать медицину, 

производство экопродуктов. 

Образ 3:  

«Глобальная деревня» 

или «Центральная 

усадьба»  

В процессе работы 

концепция получила 

еще одно название – 

«Город-сад». 

Авторы данной концепции считают, что люди – это нефть XXI века. Это – ресурс, который становится 

катализатором развития экономики. Источник вдохновения – культура. Ключевые факторы развития – аграрные 

богатства и расположение на пересечении турпотоков.  

Еще важный ресурс города – земля. Продукты – это тоже ресурс. Брендируя и широко представляя его на полках 

сетей, организуя гастрофесты, можно развивать пищевые производства. А воспользовавшись тем, что Алтайский край 

богат лесами, можно создать промышленность по производству упаковки. 

Город – это место, где люди живут, отдыхают и учатся, но место приложения сил будет где-то рядом. Например, в 

поле или в лесу, чему способствует развитие цифровых технологий. 

Образ 4:  

«Душа Сибири» 

 

Для Барнаула характерны теплота и общение, поэтому предлагается образ «Душа Сибири». Он подчеркивает 

направление на развитие здорового образа жизни, экологичность, культуру, сохранение уникальности города. 

Барнаул – это место, в котором хочется жить. Здесь комфортно, интересно и можно себя реализовать. Город 

развивается в различных направлениях. Идея отражает расположение города в центре Сибири, способного 

аккумулировать интересы многих народов, а также турпотоки. «Хочешь узнать Сибирь – приезжай в Барнаул». 

Концепция привязывается к уже раскрученным образам, хотя туризм – это не супердрайвер экономики.  

Источник: составлено автором по результатам работы экспертных групп в рамках экспресс-форсайт-сессии 
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Блок 4. Распространение результатов и получение обратной связи от 

горожан.  

Для ознакомления граждан и получения обратной связи данные образы 

Барнаула были представлены на странице информационного агентства 

«Амител»145. После представленного описания гражданам предлагалось 

проголосовать за понравившуюся идею. 

Всего проголосовало 230 человек. Результаты голосования представлены на 

Рисунке 4.1. 

Рисунок 4.1 – Результаты распределения голосов граждан Барнаула относительно 

желаемого образа города 

Источник: составлено автором146 

 

Как видно, большинство граждан проголосовали за идею «Барнаул – Душа 

Сибири». 

В результате проведенной экспресс-форсайт-сессии удалось выявить видение 

желаемого образа города. Далее следует определиться с качественным наполнением 

этого образа и развитием экономики города. Для этого необходимо продолжить работу в 

рамках проектных групп по сферам деятельности и с обязательным участием 

                                                           
145 Пока город на «троечку». Для Барнаула ищут новый бренд, чтобы остановить миграцию // 

Амител : информационное агентство. – URL: https://www.amic.ru/news/447916/ (дата обращения: 

18.10.2019). 
146 Там же. 

https://www.amic.ru/news/447916/
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представителей городской администрации. 

Таким образом, в результате исследования был выявлен образ продолженного 

настоящего Барнаула (при сохранении прежних тенденций и направлений развития), 

который не только не несет существенного развития городу, но и способствует 

усугублению имеющихся и появлению новых проблем. При этом и граждане, и эксперты 

уверены, что определенные позитивные изменения в Барнауле произойдут, однако так 

же солидарны с тем, что основные проблемы останутся прежними. На это указывает и 

исследование динамики внутреннего имиджа Барнаула. 

Проработка желаемого образа будущего развития Барнаула в рамках экспертной 

сессии позволила сформировать четыре концепции образа, в основе которых желание 

сохранить базовое конкурентное преимущество Барнаула – уют и комфорт. Наибольшую 

популярность приобрела концепция «Душа Сибири», в соответствии с которой Барнаул 

– красивый, комфортный, экологически чистый, доброжелательный город, способный 

аккумулировать интересы многих народов, осуществляющий экономическое развитие в 

различных направлениях с активным использованием возможностей цифровых 

технологий; город, в котором хочется жить. При этом, по мнению экспертов, 

локомотивом развития города может стать реновация исторического центра и развитие 

креативных индустрий, в том числе видео- и киноиндустрии. 

 

4.2 Рекомендации по формированию стратегии социально-экономического 

развития города Барнаула 

 

В вопросах территориального управления актуальность форсайта определяется 

возрастающей динамикой процессов общественной жизни, влиянием глобальных 

трендов и трансформацией задач развития, а также необходимостью поиска новых 

креативных идей, обеспечивающих выход из кризиса и долгосрочную устойчивость. 

Указанные обстоятельства приводят к необходимости интеграции форсайта в 

правовое и организационное поле территориального стратегического планирования. 

Соответственно, во-первых, требуется законодательно закрепить использование 

методов и технологий форсайта в вопросах стратегического планирования и 
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проектирования территориального развития.  

Предлагаемые дополнения в нормативно-правовые акты приведены в Таблице 18 

Приложения 18.  

Во-вторых, для реализации процессов форсайт-проектирования требуется 

формирование организационных механизмов.  

Реализовать это можно через создание и функционирование некоммерческой 

организации, основной задачей которой будет содействие стратегическому развитию 

территории через методическое, экспертно-аналитическое и организационное 

обеспечение. Основными функциями данной организации должны быть следующие: 

1. Обеспечение эффективной коммуникации между муниципальной властью, 

бизнесом и институтами гражданского общества по вопросам развития территории. 

2. Организация и проведение регулярных исследований, в том числе форсайт-

исследований и экспертных сессий, проведении хакатонов, воркшопов и акселераторов. 

3. Аккумулирование гражданских инициатив и их рассмотрение с точки 

зрения возможности и актуальности реализации. 

4. Методическая и информационная помощь в разработке и доработке 

проектов, содействие реализации актуальных идей и проектов. 

5. Помощь в поиске финансирования реализации проектов. 

Институализация форсайта позволит вывести принятие решений в процессе 

территориального стратегического планирования на современный методологический и 

соответственно более высокий качественный уровень для всех территориально-

административных образований Российской Федерации. 

Следуя предложенной технологии форсайт-проектирования социально-

экономического развития города (глава 2), опираясь на проведенное исследование 

современного состояния и трендов социально-экономического развития Барнаула (глава 

3), желаемый образ его будущего (п. 4.1), приведем технологию принятия решений о 

перспективном развитии города Барнаула. 

Согласно предложенному методическому подходу (глава 2), в целях дальнейшего 

проектирования социально-экономического развития города Барнаула необходимо: 

сформировать перекрестные матрицы SWOT, указывающие на ряд возможных 
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управленческих решений; сопоставить их с желаемым образом развития города; в 

рамках экспертных групп проработать и договориться об общей концепции и 

направлениях социально-экономического развития города. 

Возможности и угрозы, выявленные по результатам анализа трендов, а также 

матрицы SWOT по предложенному в п. 2.2 макету представлены в Приложении 19 А, Б. 

Надо отметить: как составлять матрицы SWOT, так и выявлять возможности и угрозы 

необходимо с участием экспертов, это повысит результативность данных этапов 

проектирования в связи с большей вариативностью информированности и компетенции 

экспертов. В настоящем исследовании перекрестный анализ факторов был проведен без 

привлечения экспертов и только на основе анализа глобальных трендов.  

Более того, апробация подхода позволила сделать вывод о необходимости 

последующего проведения SWOT-анализа в рамках каждой сферы отдельно. При этом 

остальные сферы города будут являться внешними по отношению к исследуемой и 

определять возможности и угрозы. 

Перекрестный анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз Барнаула 

позволил выявить потенциальные локомотивы развития города:  

1. Город – комфортный для жизни, что предполагает реализацию концепции 

«Зеленый город», преобразование городской среды, развитие социальной сферы. Город 

должен привлекать креативный класс граждан, часть из которых живут в городе, а 

продукт своей деятельности реализуют на мировом рынке. Такие тренды как 

возможность удаленной работы, включая неограниченность рынка сбыта, развитие 

скоростного транспорта в будущем, позволяют реализовать данную концепцию. Однако 

надо учитывать, что в настоящее время основной проблемой города является малая 

доходность бюджета и граждан. Поэтому в рамках реализации концепции важно найти 

решение данной проблемы. 

2. Барнаул – центр восстановления здоровья. Концепция предполагает делать 

упор на существенное развитие здравоохранения, обеспечение его качества и 

доступности как для граждан города и края, так и для представителей других 

территорий; может развиваться медицинский туризм. Поддерживающие тренды: спрос 

на здоровье, долголетие. 
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3. Центр поставки качественных натуральных продуктов питания. 

Поддерживающие тренды: спрос на здоровье, долголетие, качественные продукты 

питания. 

Как видно, результаты перекрестного анализа в матрице SWOT коррелируют с 

предложениями экспертов (п. 4.1, Таблица 4.4). 

Для определения флагманского направления развития города и его согласования с 

общим видением развития и всеми другими сферами жизнедеятельности города 

предлагаем адаптировать к планированию городского развития методику, построенную 

на основе осмысления процесса построения «карты решения», предложенную 

Л. Копейкиной147, которую мы дополнили следующими разделами: «наиболее значимые 

тренды для будущего развития города», «характеристики идентичности города», 

«желаемый образ города» (Рисунок 4.2).  

 

 

 

 

Рисунок 4.2 – Карта стратегического решения  

Источник: составлено по источнику148 с дополнениями автора 

                                                           
147 Копейкина Л. Проблема, решение, успех: как достичь идеальной ясности сложных решений ; 

[пер. с англ. А. Н. Свирид]. – Москва : Вильямс, 2008. – С. 35. 
148 Там же. С. 35. 
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Начинается процесс составления карты решения с формулирования цели 

решения. Формулировку цели лучше начать со слов: «Каков наилучший вариант 

развития, обеспечивающий…» или «Каков наилучший способ достичь…»149. При 

этом любое стратегическое решение о развитии, как правило, имеет множество 

целей и оценочных параметров, но все их в формулировку включать нельзя, 

поскольку цель окажется расплывчатой150, неконкретной, что несомненно 

усложнит процесс выработки решений и их выбора. Поэтому участники форсайт-

проектирования должны будут выбрать самую важную цель (самый важный 

параметр) и сконцентрироваться на ней (нём). 

После чего необходимо совместно проработать ограничения выбора151. К 

ограничениям относятся: 

1) желаемые условия достижения цели. Известно, что цели можно 

достичь разными способами, но не все они будут являться приемлемыми, то есть 

необходимо обозначить приемлемые для стейкхолдеров условия достижения 

цели; 

2) параметры, по которым будут оцениваться варианты достижения цели, 

например, обеспечение желаемого уровня доходов населения, разнообразие рынка 

труда; 

3) дополнительные цели решения, которые тоже требуется достичь наряду с 

указанной. 

Стратегическая цель и ограничения соединяются связкой «при условии, 

что…». Например: «Какое направление развития города позволит существенно 

увеличить собственные доходы бюджета, при условии сохранения идентичности 

города, при условии улучшения (или сохранения) экологии в городе» и т. п.  

Например, проведенный в третьей главе анализ позволил установить 

актуальную проблему для все сфер – высокие затраты при низких доходах и 

ограниченных возможностях. Соответственно для выбора направлений развития 

необходимо определить цель решения, сфокусировав ее на одном параметре. 
                                                           
149 Копейкина Л. Проблема, решение, успех … С. 45.  
150 Там же. С. 46. 
151 Там же. С. 67. 
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Считаем, что этим параметром могут быть доходы населения и бюджета города. 

Таким образом, формулируем цель решения: «Какое наилучшее направление 

развития города Барнаула, обеспечивающее существенный (например, в 2 раза) 

рост доходов населения и бюджета города» (Рисунок 4.3). 

Далее определяем ограничения, к которым можно отнести:  

1) те сильные стороны, которые есть в городе и которые необходимо 

сохранить, – сохранить комфорт, уют, безопасность, красоту; 

2) то, что хотелось бы улучшить, – улучшить экологию города; 

3) то, что хотелось бы исправить, – расширить возможности 

трудоустройства, набор доступных профессий. 

Пример определения решения представлен на Рисунке 4.3. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 4.3 – Пример определения решения: цель и ограничения 

Источник: составлено автором 

 

Надо отметить, что это – далеко не все ограничения. Ограничений должно 
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для этого необходимо вовлекать в процесс проектирования стейкхолдеров – 

представителей разных сфер жизнедеятельности города.  

Подобный подход к определению цели и ограничений позволяет найти 

решение относительно направления развития города во взаимоувязке всех 

отраслей и сфер его жизнедеятельности. 
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Рисунок 4.4 – Пример заполнения «карты решений» для города Барнаула  

Источник: составлено автором 
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В дальнейшей работе необходимо учесть наиболее значимые для города 

тренды, его идентичность и желаемый образ будущего, а также определить факторы 

успеха в будущем.  

К факторам успеха развития города можно отнести: ориентацию развития на 

будущее поколение; ориентацию развития на цифровую экономику; обеспечение 

динамичного развития города; активное взаимодействие с горожанами, создание 

механизма поддержки гражданских инициатив. 

Пример заполнения карты решений представлен на Рисунке 4.4. 

После этого можно начать прорабатывать варианты стратегического развития, 

которые необходимо будет проанализировать по двум группам критериев: 

1) основания для выбора направления: возможность достижения цели, 

соответствие ограничениям, соответствие трендам развития; 

2) условия реализации: соотнесение с характеристиками идентичности города 

и желаемым образом в будущем, соотнесение с ключевыми факторами успеха. 

Возможные направления развития города были определены в рамках 

экспертного опроса (п. 4.1). 

Городу необходимо, выделив локомотив, развиваться в разных направлениях с 

учетом интересов всех сфер жизнедеятельности города. Выбор направлений 

обязательно должен осуществляться в рамках совместной работы экспертов. 

Завершая процесс выработки направлений развития города, необходимо 

сформулировать систему согласованных стратегических целей. Для увязки целей 

различных направлений в единую систему предлагаем использовать двумерную 

матрицу (Приложение 20). Данная матрица позволит сформировать 

непротиворечивые друг другу цели развития различных сфер жизнедеятельности 

города в единой системе, когда развитие каждого направления будет способствовать 

достижению общей стратегической цели развития города и не противоречить 

развитию других направлений. 

Считаем, что использование разработанных рекомендаций к организации 

процесса выработки решений позволит более качественно и системно выработать 

стратегию перспективного развития города. 
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Далее, как было отмечено в п. 1.3 настоящей работы, необходимо определить 

показатели оценки результативности выбранного направления.  

В научной литературе предлагаются разные показатели и подходы к оценке 

результативности стратегии, некоторые авторы предлагают рассчитывать 

интегральные показатели (Г. Ф. Балакина152, Е. Л. Чеклаукова153), другие – 

предлагают оценивать результативность стратегии по достижению показателей 

социально-экономического развития, при этом объединяя их в группы (С. Ю. 

Чистов154, Г. С. Дресвянникова, Е. Е. Труфанова155, А. Ф. Хурматуллина156). В 

практике муниципального управления результативность реализации стратегии 

оценивается по достижению целевых индикаторов. Анализ научной литературы и 

практики муниципального управления стратегическим развитием, а также 

собственные исследования позволяют утверждать, что: 

Во-первых, помимо оценки показателей достижения целей отдельных 

направлений развития (целевых индикаторов) необходимо оценить общий 

потенциальный результат социально-экономического развития города. Сделать это 

можно по результирующим показателям, обозначенным нами в Таблице 1.2 пункта 

1.1 данной работы: динамика численности населения, в том числе миграция, уровень 

доходов граждан, динамика и уровень собственных доходов бюджета.  

Во-вторых, с точки зрения анализа результативности стратегии оценивать 

достижение показателей отдельно взятых сфер жизнедеятельности города 

бесполезно. Надо выявить степень достижения главной цели развития города, 

                                                           
152 Балакина Г. Ф. Проблемы определения эффективности реализации стратегии развития региона 

// Региональная экономика: теория и практика. – 2017. – Т. 15. – № 8(443). – С. 1428–1441. 
153 Чеклаукова Е. Л. Инструменты оценки эффективности реализации стратегии социально-

экономического развития города // Вестник АнГТУ. – 2016. – № 10. – С. 288–295. 
154 Чистов С. Ю. Формирование системы показателей социально-экономического развития 

регионов РФ // Вестник ТГУ. – Выпуск 6(98). – 2011. – С. 32 –36. 
155 Дресвянникова Г. С., Труфанова Е. Е. Комплексная критериальная оценка социально-

экономического развития города Череповца // Инновационное развитие территорий : материалы 

III Международной научно-практической конференции. Череповец, 25–27 февраля 2015 г. – 

Череповец : издательство Череповецкого государственного университета, 2015. – С. 55–57. 
156 Хурматуллина А. Ф. Разработка критериев и показателей оценки социально-экономического 

положения крупного города как основа для регулирования его развития // Научное мнение. – 

№ 8. – 2015. – С. 148–152. 

https://elibrary.ru/item.asp?id=29823415
https://elibrary.ru/contents.asp?id=
https://elibrary.ru/contents.asp?id=&selid=29823415
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только этот показатель укажет на правильность / неправильность выбора 

направления развития.  

В-третьих, достижение главной цели развития любого города – 

обеспечение высокого уровня качества жизни граждан, поэтому 

результативность стратегии целесообразно оценивать по показателям 

удовлетворённости горожан качеством жизни, интересом города для 

высококвалифицированных кадров, динамикой доли молодежи в городе, 

которые выражаются в положительном сальдо миграции (п. 1.3, 2.1 настоящей 

работы). Оценку данных показателей целесообразно проводить как на основе 

количественных методов – анализ статистических показателей, так и 

качественных методов в рамках исследования внутреннего имиджа города.  

В целях разработки прогнозной модели оценки достижения 

результирующих показателей развития Барнаула обратимся к результатам 

анализа социально-экономического развития города. 

Проведенный анализ статистических данных г. Барнаула показал, что, 

несмотря на развитие города и достижение большинства промежуточных 

плановых показателей реализации стратегии (Приложение 21), в городе с 2016 

г. наметилась тенденция сокращения численности населения, с 2011 г. 

отмечается сокращение миграционного прироста населения, а с 2015 г. – 

миграционная убыль (Рисунок 22.1 Приложения 22). В исследуемом периоде 

миграционный прирост в городе происходил за счет внутрирегиональной 

миграции до 2015 г. включительно, причем с устойчивыми тенденциями 

снижения (с 2012 г.), а в 2016 г. сальдо внутрирегиональной миграции 

получило отрицательное значение. Межрегиональные миграционные потоки 

имеют стабильно отрицательное сальдо. При этом существенной проблемой 

является отток из города молодых квалифицированных кадров. Наибольшее 

отрицательное сальдо миграции отмечено среди населения в возрасте 18-35 лет 

(Рисунки 22.3, 22.4 Приложения 22). 

Анализ статистических данных показал, что привлекательность Барнаула 

как места жительства снижается: миграционный отток в более 
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привлекательные, с точки зрения граждан, территории-мегаполисы 

(Новосибирск, Москва, Санкт-Петербург, Краснодарский край) возрастает в 

1,99 раза в 2017 г. по отношению к 2008 г. (в среднем по базисному темпу 

роста). В отдельные годы миграционный отток увеличивается до 2,97 раза (в 

2013 г.) по отношению к началу исследуемого периода, до 2,92 раза (в 2016 г.) 

(Рисунок 22.5 Приложения 22).  

В результате анализа внутреннего имиджа Барнаула было установлено, 

что количество граждан, желающих переехать или не исключающих 

возможность переезда, выросло, причем в основном в той же возрастной 

группе респондентов. Были установлены основные причины миграционных 

настроений граждан, к ним относятся низкий уровень дохода, узкие 

возможности трудоустройства и профессиональной реализации. 

Таким образом, одним из основных показателей, характеризующих 

результативность стратегии развития города и ее реализации, является 

показатель миграции населения, в частности, с точки зрения диссертационного 

исследования, – количество выбывших из г. Барнаула на другое место 

жительства.  

Как отмечает О.М. Рой показатели миграционной убыли являются 

функцией совокупного влияния различных факторов157. Считаем необходимым 

и возможным выяснить влияние факторов 

удовлетворенности/неудовлетворенности граждан показателями качества 

жизни с помощью метода корреляционного моделирования. 

В процессе анализа и моделирования результативности стратегии 

социально-экономического развития города мы использовали базу данных 

Федеральной службы государственной статистики РФ за 10 лет (с 2008 по 2017 

гг.)158, а также данные, полученные по запросам в территориальные органы 

Росстата. Первоначально для анализа было выбрано 10 сфер выделения 
                                                           
157 Рой О.М. Влияние неравномерности развития сибирских регионов на миграционную убыль  // 

Вестник Томского государственного университета. Экономика. – 2021. – № 53. – С. 100-110. 
158 Федеральная служба государственной статистики : офиц. сайт. – URL: 

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/bd_munst/munst.htm (дата обращения: 11.10.2018). 

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/bd_munst/munst.htm
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показателей, характеризующих качество жизни, и 4 – динамики развития 

города (Таблица 4.5).  

 

Таблица 4.5 – Показатели для анализа результативности стратегии социально-

экономического развития города  

Группа Сферы выделения показателей 

Показатели 

качества жизни 

1. Наличие жилья  

2. Качество и доступность продуктов питания  

3. Количество объектов культуры, искусства 

4. Уровень и доступность лечения 

5. Объекты для спорта и туризма 

6. Экологическая ситуация в городе  

7. Уровень и доступность образования 

8. Работа транспорта, наличие автостоянок 

9. Безопасность на улицах города 

10. Уровень средней заработной платы граждан 

Показатели 

динамики 

развития города 

1. Инвестиции в основной капитал, инновационная активность предприятий 

2. Количество предприятий малого и среднего бизнеса 

3. Вновь созданные рабочие места 

4. Число принятых работников на вновь созданные рабочие места 

 

Источник: составлено автором 
 

Ввиду отсутствия многих статистических показателей и невозможностью 

верификации, отобраны 12 показателей-факторов. В выборку вошли как показатели 

качества жизни, так и показатели динамики развития города. 

С учетом того, что Новосибирск и Новосибирская область являются наиболее 

популярной территорией выбытия жителей Барнаула, в качестве базы для 

моделирования были взяты показатели, характеризующие качество жизни и динамики 

развития Новосибирска и Новосибирской области в сравнении с Барнаулом.  

Для расчетов были взяты численные значения выбывших граждан в 

Новосибирскую область в динамике. В качестве базы для моделирования рассчитаны 

показатели качества жизни и динамики развития Новосибирск/Барнаул. Исходная 

информация для корреляционного моделирования представлена в Таблице 23.1 

Приложения 23 А. 

Генеральным показателем является число выбывших в г. Новосибирск и 

Новосибирскую область. Показателями-факторами определены следующие:  
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1) коэффициент соотношения индекса цен на продовольственные товары гг. 

Новосибирска и Барнаула; 

2) коэффициент соотношения индекса цен на непродовольственные товары 

гг. Новосибирска и Барнаула;  

3) коэффициент соотношения индекса цен на услуги гг. Новосибирска и 

Барнаула;  

4) коэффициент соотношения индекса стоимости жилья на первичном рынке 

гг. Новосибирска и Барнаула;  

5) коэффициент соотношения индекса стоимости жилья на вторичном рынке 

гг. Новосибирска и Барнаула;  

6) коэффициент соотношения общей площади жилых помещений, введенной 

в действие за год, приходящейся в среднем на одного жителя гг. Новосибирска и 

Барнаула; 

7) разница в средней начисленной заработной плате гг. Новосибирска и 

Барнаула; 

8) коэффициент соотношения выбросов в атмосферу гг. Новосибирска и 

Барнаула; 

9) коэффициент соотношения числа спортивных сооружений на 10 000 

населения гг. Новосибирска и Барнаула; 

10) коэффициент соотношения числа организаций культурно-досугового типа 

на 10 000 населения гг. Новосибирска и Барнаула; 

11) коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь 

созданные рабочие места гг. Новосибирска и Барнаула; 

12) разница в инвестициях в основной капитал (без субъектов малого 

предпринимательства), тыс. руб. на душу населения. 

В процессе статистического анализа были проведены факторный, 

корреляционный и регрессионный анализы. Это позволило выявить закономерности 

между миграцией граждан из г. Барнаула в г. Новосибирск и Новосибирскую область и 

разницей состояния социально-экономического развития городов, что делает 

возможным определить вектор развития и разработать рекомендации для органов 
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муниципального управления по корректировке действующей стратегии социально-

экономического развития или разработке новой.  

Весь многомерный статистический анализ осуществлялся с использованием 

инструментов MS Excel. В процессе моделирования были определены коэффициенты 

парной корреляции (Приложение 23 А). 

Для оценки силы связи применяли шкалу Чеддока: слабая – от 0,1 до 0,3; 

умеренная – от 0,3 до 0,5; заметная – от 0,5 до 0,7; высокая – от 0,7 до 0,9; весьма 

высокая (сильная) – от 0,9 до 0,99. Характеристика корреляционной связи представлена 

в Таблице 4.6. 

Таблица 4.6 – Характеристика корреляционной связи 

Фактор  Значение 

коэффицие

нта 

корреляции 

Характеристика связи 

(при наличии) 

X1 – коэффициент соотношения индекса цен 

на продовольственные товары гг. Новосибирска и Барнаула 
0,50 

Заметная 

положительная 

X2 – коэффициент соотношения индекса цен на 

непродовольственные товары гг. Новосибирска и Барнаула 
0,09 Связь отсутствует 

X3 – коэффициент соотношения индекса цен на услуги 

гг. Новосибирска и Барнаула 
0,08 Связь отсутствует 

X4 – коэффициент соотношения индекса стоимости жилья на 

первичном рынке гг. Новосибирска и Барнаула 
-0,01 Связь отсутствует 

X5 – коэффициент соотношения индекса стоимости жилья на 

вторичном рынке гг. Новосибирска и Барнаула 
-0,41 

Умеренная 

отрицательная 

X6 – коэффициент соотношения общей площади жилых 

помещений, введенной в действие за год, приходящейся в 

среднем на одного жителя гг. Новосибирска и Барнаула 

0,65 
Заметная 

положительная 

X7 – разница в средней начисленной заработной плате 

гг. Новосибирска и Барнаула  
0,84 

Высокая 

положительная 

X8 – коэффициент соотношения выбросов в атмосферу 

гг. Новосибирска и Барнаула 
0,11 Слабая положительная 

X9 – коэффициент соотношения числа спортивных сооружений 

на 10 000 населения гг. Новосибирска и Барнаула 
-0,52 

Заметная 

отрицательная 

X10 – коэффициент соотношения числа организаций культурно-

досугового типа на 10 000 населения гг. Новосибирска и 

Барнаула 

0,55 
Заметная 

положительная 

X11 – коэффициент соотношения числа принятых работников на 

вновь созданные рабочие места гг. Новосибирска и Барнаула 
0,79 

Высокая (тесная) 

положительная 

Х12 – разница в инвестициях в основной капитал (без субъектов 

малого предпринимательства), тыс. руб. на душу населения. 
0,56 

Заметная 

положительная 

 

Источник: составлено автором 

Зависимая переменная Y (число выбывших в г. Новосибирск и 

Новосибирскую область) имеет высокую (тесную) прямую связь с X7 (разница в 
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средней начисленной заработной плате) (r(Y, X7) = 0,84), с Х11 (коэффициент 

соотношения числа принятых работников на вновь созданные рабочие места гг. 

Новосибирска и Барнаула) (r(Y, X11) = 0,79); заметную прямую связь – с факторами 

X6 (коэффициент соотношения общей площади жилых помещений, введенной в 

действие за год, приходящейся в среднем на одного жителя гг. Новосибирска и 

Барнаула) (r(Y, X6) = 0,65); Х12 (разница в инвестициях в основной капитал на душу 

населения) (r(Y, X11) = 0,56); X10 (коэффициент соотношения числа организаций 

культурно-досугового типа на 10 000 населения гг. Новосибирска и Барнаула) (r(Y, 

X10) = 0,55); X1 (коэффициент соотношения индекса цен на продовольственные 

товары гг. Новосибирска и Барнаула) (r(Y, X1) = 0,50).  

Данные результаты подтверждаются: 

1. Исследованиями внутреннего имиджа Барнаула (глава 3. п. 3.2): 1) 

между желанием респондентов переехать из города и такими показателями 

качества жизни как: наличие жилья, качество и доступность продуктов питания, 

самобытные, интересные объекты культуры, искусства – установлена достоверная 

взаимосвязь (r=0,150, p<=0,01; r=0,117, p<=0,005; r=0,106, p<=0,005 

соответственно); 2) граждане тесно связывают видение своего будущего с 

развитием города (r=0,354, p<=0,0001); 3) горожане не удовлетворены уровнем 

заработной платы в городе и наличием мест для трудоустройства. 

2. Результаты онлайн-опроса эмигрантов (2018 г., N=30) позволяют 

назвать основные причины миграции из Барнаула: низкий уровень жизни в городе 

(30%), мало возможностей для профессиональной реализации (16%), в том числе 

отсутствие быстрого доступа к современным технологиям, ограниченные 

возможности (или их отсутствие) трудоустройства (10%).  

Отрицательная заметная связь наблюдается с фактором X9 – коэффициент 

соотношения числа спортивных сооружений на 10 000 населения гг. Новосибирска 

и Барнаула (r(Y, X9) = -0,52). Это объясняется статистическими показателями: в 

Барнауле больше спортивных объектов и много спортзалов шаговой доступности. 

С факторами X2 (коэффициент соотношения индекса цен на 

непродовольственные товары г. Новосибирска и г. Барнаула), X3 (коэффициент 
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соотношения индекса цен на услуги г. Новосибирска и г. Барнаула), X4 (коэффициент 

соотношения индекса стоимости жилья на первичном рынке гг. Новосибирска и 

Барнаула) связь отсутствует.  

Проанализируем матрицу парных корреляций для выявления пар, имеющих 

сильную статистическую зависимость (коэффициент корреляции > 0,8), т. е. 

мультиколлинеарность. Среди парных коэффициентов корреляции мультиколлинеарных 

факторов нет, значит, факторы, с которыми обнаружена связь, можно включать в модель. 

Для моделирования возьмём факторы, коэффициент корреляции которых выше 0,6. Это 

факторы: коэффициент соотношения общей площади жилых помещений, введенной в 

действие за год, приходящейся в среднем на одного жителя гг. Новосибирска и Барнаула 

(Х6), разница в средней начисленной заработной плате гг. Новосибирска и Барнаула (Х7), 

коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь созданные рабочие 

места гг. Новосибирска и Барнаула (Х11).  

Основываясь на полученных данных, получим уравнение множественной 

регрессии (корреляционная многофакторная модель), которое имеет следующий вид:  

Y = -3,916 + 222,5Х6 + 0,036Х7 + 114,3Х11.      

Коэффициент множественной корреляции R = 0,90 показывает, что связь 

зависимой переменной с выбранными факторами – тесная. Коэффициент 

детерминации R2 = 0,82 показывает, что 82% вариации зависимой переменной 

учтено в модели и обусловлено влиянием включенных в неё факторов. 

Дальнейший анализ показал, что модель может быть пригодна для 

прогнозирования. Результаты анализа представлены в Приложении 23.Б. 

Практическая значимость представленной модели заключается в том, что 

уже на этапе разработки стратегии социально-экономического развития города 

можно выбрать целевые показатели, достижение которых принесет 

максимальный эффект.  

На основе разработанной параметрической модели была предпринята 

попытка прогнозирования входящих в нее параметров на период 2021-2024 гг. 
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Для чего возникла необходимость в обновлении исходных данных (Приложение 23.В) и 

уравнения множественной регрессии: 

Y = 111,2 + 117,02Х6 + 0,033Х7 + 151,62Х11. 

В таблице 4.8 представлены прогнозные значения показателей-факторов 

(коэффициент соотношения общей площади жилых помещений, введенной в действие 

за год, приходящейся в среднем на одного жителя гг. Новосибирска и Барнаула (Х6), 

разница в средней начисленной заработной плате гг. Новосибирска и Барнаула (Х7), 

коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь созданные рабочие 

места гг. Новосибирска и Барнаула (Х11)) на период 2021-2024 гг., достижение которых 

обеспечит снижение миграционного оттока в направлении г. Новосибирска.  

Для прогнозирования значения коэффициента соотношения общей площади 

жилых помещений, введенной в действие за год, приходящейся в среднем на одного 

жителя гг. Новосибирска и Барнаула на 2021-2024 гг. использовалась линейная модель, 

для показателей: разница в средней начисленной заработной плате гг. Новосибирска и 

Барнаула и коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь созданные 

рабочие места гг. Новосибирска и Барнаула использовалась полиномиальная модель 

второго порядка. Результаты прогнозирования показателей представлены в приложении 

23.Г.  

В связи с обновлением исходных данных принято решение дополнительно 

провести корреляционный анализ параметров, включенных в модель. Результаты 

корреляционного анализа, представлены в таблице 4.7. 

 

Таблица 4.7 – Характеристика корреляционной связи 

Фактор  Значение 

коэффицие

нта 

корреляции 

Характеристика связи 

(при наличии) 

X6 – коэффициент соотношения общей площади жилых 

помещений, введенной в действие за год, приходящейся в 

среднем на одного жителя гг. Новосибирска и Барнаула 

0,09 Связь отсутствует 

X7 – разница в средней начисленной заработной плате 

гг. Новосибирска и Барнаула  
0,80 

Высокая 

положительная 

X11 – коэффициент соотношения числа принятых работников на 

вновь созданные рабочие места гг. Новосибирска и Барнаула 
0,82 

Высокая 

положительная 

Источник: составлено автором 



 

147 
 

Как видно, с увеличением количества наблюдений связь между зависимой 

переменной Y (число выбывших в г. Новосибирск и Новосибирскую область) и 

фактором X6 (коэффициент соотношения общей площади жилых помещений, 

введенной в действие за год, приходящейся в среднем на одного жителя 

гг. Новосибирска и Барнаула) утрачена. Это говорит о том, что темп роста 

строительства жилья так или иначе перестает оказывать влияние на миграцию граждан. 

Соответственно, составим параметрическую модель, включающую два зависимых 

фактора: разница в средней начисленной заработной плате гг. Новосибирска и Барнаула 

(Х7) и коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь созданные 

рабочие места гг. Новосибирска и Барнаула (Х11). Уравнение множественной регрессии 

имеет следующий вид: 

Y = 239,74 + 0,04Х7 + 141,19Х11. 

Полученная модель пригодна для прогнозирования. Коэффициент 

множественной корреляции R = 0,90 показывает, что связь зависимой 

переменной с выбранными факторами – тесная. Коэффициент детерминации R2 

= 0,81 показывает, что 81% вариации зависимой переменной учтено в модели и 

обусловлено влиянием включенных в неё факторов. Результаты анализа 

представлены в Приложении 23.Д. 

В таблице 4.9 представлены прогнозные значения показателей-факторов 

(разница в средней начисленной заработной плате гг. Новосибирска и Барнаула (Х7), 

коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь созданные рабочие 

места гг. Новосибирска и Барнаула (Х11)) на период 2021-2024 гг., обеспечивающих 

снижение миграционного оттока в направлении г. Новосибирска, рассчитанные 

по новой модели. 
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Таблица 4.8 – Прогнозные значения показателей-факторов, влияющих на снижение миграционного оттока граждан из г. Барнаула в 

г. Новосибирск (по модели 1) 

Показатели 

Годы Отклонения 

2017 

(факт) 

2021 

(план) 

2022 

(план) 

2023 

(план) 

2024 

(план) 

в 2024 г. (план) к 2017 

г. (факт) 

в 2024 г. (план) к 2021 

г. (план) 

абс., ± отн., % абс., ± отн., % 

Число выбывших в г. Новосибирск из г. Барнаула, чел. 982 830 765 687 596 -386 -39,3 -234 -28,2 

Коэффициент соотношения общей площади жилых 

помещений, введенной в действие за год, приходящейся в 

среднем на одного жителя гг. Новосибирска и Барнаула 

1,186 1,073 1,053 1,033 1,013 -0,173 -14,6 -0,060 -5,6 

Разница в средней начисленной заработной платы г. 

Новосибирска и г. Барнаула 
10947 9902 8767 7423 5871 -5076 -46,4 -4031 -40,7 

Коэффициент соотношения числа принятых работников 

на вновь созданные рабочие места г. Новосибирска и г. 

Барнаула 

2,245 1,760 1,590 1,382 1,348 -0,897 -40,0 -0,412 -23,4 

 

Таблица 4.9 – Прогнозные значения показателей-факторов, влияющих на снижение миграционного оттока граждан из г. Барнаула в 

г. Новосибирск (по модели 2) 

Показатели 

Годы Отклонения 

2017 

(факт) 

2021 

(план) 

2022 

(план) 

2023 

(план) 

2024 

(план) 
в 2024 г. (план) к 2017 г. 

(факт) 

в 2024 г. (план) к 2021 

г. (план) 

абс., ± отн., % абс., ± отн., % 

Число выбывших в г. Новосибирск из г. Барнаула, чел. 982 884 815 732 635 -347 -35,4 -249 -28,2 

Разница  в средней начисленной заработной платы г. 

Новосибирска и г. Барнаула 10947 9902 8767 7423 5871 -5076 -46,4 -4031 -40,7 

Коэффициент соотношения числа принятых работников на 

вновь созданные рабочие места г. Новосибирска и г. 

Барнаула 

2,245 1,760 1,590 1,382 1,348 -0,897 -40,0 -0,412 -23,4 



 

149 
 

Проведенный расчет показывает, что обеспечение снижения разницы в 

средней заработной начисленной плате г. Новосибирска и г. Барнаула и 

сокращения коэффициента соотношения числа принятых работников на вновь 

созданные рабочие места г. Новосибирска и г. Барнаула, позволит снизить 

миграционный отток граждан из г. Барнаула в г. Новосибирск к 2024 г. по 

сравнению с 2017 г. на 35,4%. При этом надо отметить, что прогнозные 

значения искомого показателя практически идентичны по обеим моделям. 

Необходимо сделать важный вывод: строительство жилья, являющееся, в 

настоящее время, одним из основных направлений социально-экономического 

развития территорий не влияет на миграционные настроения граждан.  

Следовательно, стратегия развития Барнаула должна обеспечить 

большую динамику развития города, позволяющую расширить возможности 

трудоустройства граждан, их профессиональной реализации, и обеспечить рост 

уровня доходов горожан.  

В результате форсайт-исследований выявлено, что решению этих задач в 

Барнауле, при имеющихся конкурентных преимуществах, будет способствовать 

развитие креативной экономики, через разработку системы институциональных 

мер поддержки инициатив граждан и малого предпринимательства. 

Результативность стратегии, разработанной с учетом выявленных в 

настоящем исследовании конкурентных преимуществ города и ограничивающих 

факторов его развития, а также разработанных методологических положений 

выработки решений в процессе форсайт-проектирования целесообразно оценить, 

с точки зрения достижения прогнозных показателей-факторов, выявленных в 

результате корреляционного моделирования. Более того, полученные результаты 

многофакторного корреляционного моделирования позволяют сделать вывод о 

том, что результативность стратегии можно оценить, как количественными, так и 

качественными методами. В нашем исследовании результаты получились 

тождественными. 

Обобщая изложенный материал главы, отметим, что на данном этапе 

развития общества в целях повышения качества разработки решений и 
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формирования стратегии социально-экономического развития территориально-

административных образований актуально институциональное закрепление 

форсайта в правовом и организационном поле, для чего необходимо внести 

поправки в нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность в 

области стратегического планирования и проектирования в Российской 

Федерации, а также создать организационный механизм осуществления 

форсайт-проектирования.  

Реализуя этап «Формирование образа будущего» в рамках предложенной 

технологии форсайт-проектирования на примере города Барнаула, автор 

пришел к следующим выводам: 

1. Образ Барнаула в будущем, в видении экспертов, опирается на его 

существенное конкурентное преимущество – уют и комфорт в городе. Это 

предполагает реализацию концепции «Зеленый город». Динамику же развития 

городу может обеспечить реновация его исторического центра, развитие 

креативных индустрий и активное использование цифровых технологий в 

рамках реализации концепции «Smart city». Перекрёстный анализ сильных и 

слабых сторон Барнаула, а также возможностей и угроз позволил выявить 

направления возможного развития города, которые коррелируют с 

направлениями, предложенными экспертами.  

2. Видение будущего развития у многих экспертов и большинства 

граждан опирается на прошлый и настоящий опыт, понятный и знакомый, что 

редко связано с будущим. Поэтому, выявляя желаемый образ будущего в 

видении граждан, необходимо установить только возможные будущие 

потребности. В рамках работы экспертных групп определять направления 

развития, позволяющие максимально полно удовлетворять требуемые 

потребности. 

3. На этапе работ по формированию образа будущего Барнаула, 

определению и согласованию направлений его развития необходимо провести 

серию экспертных сессий с обязательным участием представителей 

администрации города. 
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Для принятия решений о стратегии социально-экономического развития 

города автором предложена методика, позволяющая осмысливать и выбирать 

флагманское направление в соответствии с общим видением развития и при 

согласовании со всеми другими сферами города.   

Для оценки результативности выработанной стратегии выявлены 

стратегические факторы влияния на главный результирующий показатель 

реализации стратегии социально-экономического развития города. На основе 

проведения многомерного статистического анализа предложена 

параметрическая модель, позволяющая определить основные факторы 

стимулирования интереса к городу как месту жительства, что показывает 

результативность стратегии и позволяет аргументированно предложить 

направления ее совершенствования. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенное исследование позволило сделать ряд актуальных уточнений в 

области форсайт-проектирования перспектив развития пространственных 

социально-экономических систем, получить конкретные результаты, разработать 

рекомендации и сформулировать следующие выводы. 

1. На основе исследования города как пространственной социально-

экономической системы были выделены и сгруппированы ключевые системы 

его внутренней среды (базовые, деловые и результирующие), находящиеся во 

взаимодействии и причинно-следственной взаимосвязи. Доказано, что подобная 

группировка элементов внутренней среды города позволяет найти наиболее 

результативные области разработки и принятия стратегических и 

вспомогательных решений. 

Обоснована значимость результирующей системы – имидж города, ее 

влияние на реализацию перспектив социально-экономического развития. 

Сформулировано авторское понятие «имидж города», отличающееся от ранее 

предложенных включением источников его формирования и фиксированием его 

сущностной характеристики – субъективное отображение индивидуальности 

города в сознании его потребителей.  

Сформулирована зависимость имиджа от динамики потребностей акторов, 

и доказана необходимость включения имиджестроения в состав технологии 

форсайт-проектирования.  

Изложен ряд актуальных задач развития города, выделенных и 

систематизированных на основе изучения глобальных трендов. 

Изложена система аргументов, включающая разработку перспектив 

развития пространственных социально-экономических систем с использованием 

технологий форсайта с учетом изложенных и дополненных признаков, 

определяющих различия между городом и экономическим актором. 

2. Обоснована специфика форсайта как инструмента перспектив развития 

социально-экономических систем. На основе анализа понятия и сущности 
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форсайта, его трансформационных этапов доказано, что форсайт является 

основной технологией современной системы стратегического управления – 

«управления на основе конструирования будущего». 

Сформулировано определение понятия форсайт-проектирование развития 

территории как построение желаемого образа территории (города), основанное 

на согласовании позиций и интересов групп стейкхолдеров в процессе 

исследований будущего, с целью его последующего воплощения в реальность. 

3. Систематизированы ранее разработанные принципы процесса 

форсайт-проектирования: вовлеченность, коммуникация, концентрация на 

долговременном периоде, координация, согласие, системность процесса, 

качественность, причинность, исследовательность, прогнозирование динамики 

процесса со всеми его изменениями, организация движения технологий 

навстречу удовлетворению потребностей общества. 

Дополнены принципы форсайт-проектирования социально-

экономического развития города, отражающие органичность сочетания 

количественных и качественных методов исследования, этапность 

формирования образа будущего развития города, относительность к базовой 

идентичности города, непрерывность исследований будущего и креативность.  

Предложена группировка методов форсайта по признакам: цель, 

инструментарий, работа с экспертами, способ получения информации. 

Сформулированы положительные/отрицательные стороны применения форсайт-

методик. 

Доказано, что в процессе форсайта используется несколько разных 

методов, необходимых для решения задач исследования и проектирования. 

Конкретный перечень методов и очерёдность их применения задается 

технологией форсайт-проектирования, определяемой разработчиком в 

соответствии с целями и ресурсными возможностями реализации процесса.  

На основе исследуемых источников выявлены и изложены наиболее 

популярные методы форсайт-проектирования, к которым относятся: обзор 
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литературы, экспертные панели, построение сценариев, Дельфи, SWOT-анализ, 

интервью, опросы, панели граждан, экстраполяция трендов, дорожная карта. 

Выявлены наиболее популярные методы территориального форсайта в 

странах ЕС и России.  

Систематизированы некоторые технологии форсайт-проектирования 

развития пространственных социально-экономических систем, приведена их 

сравнительная характеристика. Выделены практические результаты применения 

технологий форсайт-проектирования. 

Предложена модель процесса форсайт-проектирования социально-

экономического развития города, сформированная на основе модели перехода от 

текущего состояния социально-экономического развития города к желаемому, с 

проведением комплексных исследований идентичности города и динамики его 

развития.  

Модель, предложенной технологии форсайт-проектирования, включает 

три блока: предпроектные работы, непосредственно форсайт-проектирование и 

распространение результатов. SWOT-анализ и имиджестроение реализуются на 

протяжении всего процесса проектирования. 

4. Сформирована новая инструментальная технология реализации 

SWOT-анализа города, включающая группировку объектов анализа по 

признакам: базовые, деловые, результирующие – и установление их взаимосвязи; 

использование результатов рейтинговых оценок и широкого спектра материалов 

официальной статистики, составление расширенной матрицы SWOT-анализа.  

Апробация технологии показала, что в подобном исполнении она 

позволяет более системно и содержательно оценить достигнутый уровень 

социально-экономического развития города, оценить факторы и ограничения 

экономического роста, установить причинно-следственную зависимость среди 

элементов и факторов, определить направления выработки решений о 

перспективном развитии города. 

5. Предложена методика исследования внутреннего имиджа города, его 

идентичности и образов будущего, включающая два этапа: оценка внутреннего 
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имиджа города и видения его будущего в восприятии горожан; установление 

идентичности города и видения образов его будущего, по мнению экспертов. 

В результате апробации методики выявлены следующие, наиболее 

значимые результаты: 

- имидж города в сознании большинства горожан является «позитивно-

нейтральным» и в основном представлен средними показателями; 

- оценки характеристик имиджа в 2015 г. по сравнению с 2008 г. изменились 

незначительно, преимущественно в лучшую сторону (рост на 1-9 п.п.), кроме 

характеристики «уникальность» (снижение на 2,6 п.п.);  

- несмотря на положительные изменения в общей оценке имиджа Барнаула 

и качества жизни в городе, основные проблемы остаются прежними: 

трудоустройство и оплата труда, проблемы в сфере здравоохранения, экологии, 

дорожного хозяйства и благоустройства; 

- жители Барнаула тесно связывают видение своего будущего с развитием 

города (r=0,354, p<=0,0001). Выявлены две группы факторов восприятия города: 

комфорт и развитие. Данные факторы практически равнозначны (33,186% и 

31,078% соответственно) для наиболее перспективной части горожан, 

характеризуемой наличием профессионального образования и активным 

возрастом (от 25 до 44 лет); для граждан с низким и высоким уровнями доходов 

генеральным является фактор развития (37,602% и 43,446% соответственно); 

- миграционные настроения граждан растут. В 2008 г. почти половина 

респондентов (44,6%) утверждали, что желания переехать нет, в 2015 г. таковых 

осталось только 37%, а также выросло число тех, кто утвердительно отвечает о 

желании переехать в другой город, особенно среди молодежи; 

- основными причинами желания переехать являются: ожидание более 

высокой оплаты труда (28,8%), лучших возможностей профессиональной 

реализации (26,3%), лучших возможностей трудоустройства (16,8%), больших 

возможностей организации и проведения досуга (14,6%). 
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Доказано, что исследование внутреннего имиджа является необходимым 

дополнительным источником информации о социально-экономическом 

состоянии города.  

Анализ имиджа города в динамике показал, что без использования новых 

возможностей и направлений городу не удастся преодолеть существующие 

проблемы.  

Установлено, что мнения граждан позволяют дополнить/скорректировать 

информацию о сильных и слабых сторонах города, хорошо фиксируют 

проблемы сложившейся ситуации, однако возможные направления развития 

города выделяются гражданами с точки зрения восприятия ими имеющегося 

опыта и не позволяют сформировать образ будущего. Образ будущего 

представляется гражданами через решение текущих проблем (наличие хороших 

дорог – 9%, грамотное руководство – 5,2%, развитие города – 4,4%, достойная 

оплата труда – 4%, развитие промышленного производства – 3,8%). Направления 

достижения желаемого образа будущего могут быть сформированы только через 

экспертные мнения с участием представителей органов власти. 

6. Выделены конкурентные преимущества города Барнаула, включающие 

рекреационные, экологические, инновационные и технологические решения, 

являющиеся результатом генерации идей, позволяющих участвовать в 

разработке перспектив развития пространственных социально-экономических 

систем.  

Установлено, что преимущества города не могут в полной мере быть 

использованы для повышения его конкурентоспособности и привлекательности, 

поскольку наличие слабых сторон оказывает сдерживающее влияние на развитие 

городской экономики. 

7. Выявлено видение желаемого образа Барнаула в будущем – «Душа 

Сибири» (большинство голосов граждан – 41%), основанное на наиболее 

существенных конкурентных преимуществах города, соответствии современным 

трендам развития и достижении возможности аккумулировать интересы всех 

стейкхолдеров. Локомотивом развития города может стать реновация 
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исторического центра и активное развитие креативных индустрий. 

8. Разработаны рекомендации в области управленческих решений, 

направленных на реализацию технологии форсайт-проектирования социально-

экономического развития города и включающих следующие предложения: 

- законодательно закрепить использование методов и технологий форсайта 

в вопросах стратегического планирования территориального развития. 

Разработаны дополнения в соответствующие нормативно-правовые акты;  

- сформировать организационные механизмы реализации процесса 

форсайт-проектирования через создание и функционирование некоммерческой 

организации, основной задачей которой будет содействие стратегическому 

развитию территории, через методическое, экспертно-аналитическое и 

организационное сопровождение; 

- создать методику построения и осмысления «карты решения», 

позволяющую выбрать флагманское направление социально-экономического 

развития города в соответствии с общим видением и интересами всех 

стейкхолдеров; 

- использовать двумерную матрицу для формирования непротиворечивых 

целей развития различных сфер города в единой системе. 

9. Доказано, что оценивать социально-экономическое развитие города 

необходимо не по показателям развития отдельных сфер (деловым ключевым 

системам), а по показателям результирующих систем, важнейшим из которых 

является миграция населения. Анализ статистических данных показал, что 

привлекательность Барнаула как места жительства снижается: миграционный 

отток в более привлекательные, с точки зрения граждан, территории-мегаполисы 

(Новосибирск, Москва, Санкт-Петербург, Краснодарский край) возрастает в 1,99 

раза в 2017 г. по отношению к 2008 г. (в среднем по базисному темпу роста). В 

отдельные годы миграционный отток увеличивается до 2,97 раза (в 2013 г.) по 

отношению к началу исследуемого периода, до 2,92 раза (в 2016 г.).  

Разработана и предложена к использованию органами исполнительной 

власти г. Барнаула, при формировании стратегии социально-экономического 



 

158 
 

развития города, параметрическая модель, включающая следующие факторы: 

разница в средней начисленной заработной плате гг. Новосибирска и Барнаула 

(r=0,80,), коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь 

созданные рабочие места гг. Новосибирска и Барнаула (r=0,82). Коэффициент 

множественной корреляции R = 0,90 показывает, что связь зависимой 

переменной со всеми выбранными факторами тесная. Коэффициент 

детерминации R2 = 0,81 показывает, что 81% вариации зависимой переменной 

учитывается в модели и обусловлено влиянием включенных в неё факторов. 

Модель позволяет на этапе формирования стратегии социально-экономического 

развития города выбрать целевые показатели, достижение которых принесет 

максимальный эффект. 

Установлено, что строительство и ввод жилья перестает быть значимым 

фактором развития города. Стратегия социально-экономического развития 

города должна быть направлена на широкую диверсификацию предложения на 

рынке труда и рост доход населения, что можно достичь через активизацию 

современной креативной экономики и поддержку гражданских инициатив и 

развития малого предпринимательства. 

10. Установлено, что результаты корреляционного анализа полностью 

совпадают с результатами, полученными в процессе исследования имиджа 

города, что позволяет сделать вывод о равной значимости полученных 

результатов. Соответственно результативность стратегии социально-

экономического развития территории при ее разработке и мониторинге 

реализации можно осуществлять как количественными, так и качественными 

методами.   

Таким образом, проведенное диссертационное исследование позволило 

разработать научно-методический инструментарий форсайт-проектирования 

социально-экономического развития города, учитывающий наработанный 

зарубежными и российскими исследователями теоретический, методологический 

и практический опыт реализации форсайт-проектов. 
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Приложение 1 

Определения понятия «имидж территории» 

 

Таблица 1.1 – Определения понятия «имидж территории» 

Автор (ы) Имидж территории 

Всемирная 

организация 

по туризму 

совокупность эмоциональных и рациональных представлений, вытекающих 

из сопоставления всех признаков страны, собственного опыта и слухов, 

влияющих на создание определенного образа159. 

Важенина 

И.С. 

набор ощущений и образных эмоционально окрашенных представлений 

людей, которые возникают по поводу природно-климатических, 

исторических, этнографических, социально-экономических, политических, 

морально-психологических и других особенностей территории160. 

Старинщиков 

М.Н.  

образ, формируемый средствами интегрированных маркетинговых 

коммуникаций, направленный на создание положительного мнения о 

городе целевых групп для повышения привлекательности проживания в 

нем, привлечения трудовых кадров, туристов, инвесторов, рост экспорта 

продукции и доходов городского бюджета161.  

Андрианова 

Н.А. 

заявленная (идеальная) позиция/образ, которые регион спланировал и 

намеревается продвигать (продвигает) в целевые группы162. 

Печищев 

И.М. 

совокупность ярких, характерных ключевых представлений, упрощенное 

обобщение большого числа ассоциаций, связанных с определенной 

территорией163.  

Гордеева Т.Н. целостное восприятие территории (понимание и оценка) различными 

группами общественности, формирующееся на основании информации о 

различных сторонах деятельности территории и собственном опыте164. 

Прасолова 

О.В. 

мнение о регионе, основанное на его специфических особенностях, 

сформированное в сознании целевой аудитории посредством СМИ для 

обеспечения оптимальной коммуникативной среды географического 

субъекта PR165. 

 

 

                                                           
159 Панкрухин А.П. Маркетинг территорий: маркетинг региона // Маркетинг в России и за рубежом.  2004.  №2.  

С. 9-11. 
160 Важенина И.С. Концептуальные основы формирования имиджа и репутации территории в конкурентной 

среде: автореф. дис… д.э.н. Екатеринбург, 2008.  С.3.  
161 Старинщиков Н. М. Формирование и продвижение имиджа города: автореф. дис.. канд. эк. наук / 

Новосибирск., 2011. С.5. 
162Андрианова Н.А. Имидж в стратегии инновационного развития региона: политико-технологический аспект: автореф. 

дис.. канд. полит. наук . Краснодар, 2009. С.12. 
163 Печищев И.М. Конструирование имиджа территории в пермской периодике. автореф. дис.. канд. фил. наук . 

Воронеж., 2008. С.9. 
164 Гордеева Т. Н. Управление системой формирования имиджа города: на примере городского округа "Город 

Чита": автореф. дис.. канд. соц. наук .   Чита., 2008. С.5 
165

Прасолова О.В. Географический имидж: особенности функционирования в сфере PR, подходы к 

формированию теории // Вестник Санкт-Петербургского государственного университета. Сер. 9. Филология, 

востоковедение, журналистика.  2007.  Вып. 4. Ч. II. С. 267-271. 

http://www.bibliofond.ru/view.aspx?id=136381
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Приложение 2 

Различия между городом и предприятием как объектами перспективного 

развития 

Таблица 2.1 – Различия между городом и предприятием как объектами 

перспективного развития   

Признак  Отличительные характеристики 

Автономность В отличие от предприятия города существуют не сами по себе, а как 

часть единой системы государства. Соответственно и стратегии их 

социально-экономического развития не автономны, а взаимосвязаны. 

Социальная 

сущность 

Для предприятия персонал является одним из основных видов 

ресурсов, необходимых для достижения целей, в городе, жители 

являются не только ресурсом, но и основными благополучателями. 

Принятие 

решения 

Решение о перспективном развитии предприятия принимается по 

принципу единоначалия, в городе – с учетом интересов всех 

заинтересованных лиц. 

Цель Конечной целью предприятия является получение прибыли, в то 

время как конечной целью города – повышение благосостояния, 

уровня и качества жизни его населения. 

Независимость 

структурных 

элементов  

В отличие от предприятия, где все структурные элементы – 

подразделения, находятся в подчинении у высшего руководства, в 

состав города входят независимые хозяйствующие субъекты. 

Единство 

целевой 

направленности 

Все элементы предприятия направлены на достижение общей цели, 

хозяйствующие субъекты города имеют свои, индивидуальные цели 

Ликвидация Город нельзя ликвидировать как коммерческое предприятие 

Примечание: курсивом выделены элементы, добавленные автором 

Источник: составлено и дополнено автором на основе источника 166 

 

                                                           
166 Селиверстов В.Е. Региональное стратегическое планирование: от методологии к практике. 

Новосибирск: ИЭОПП СО РАН, 2013. С. 50-53. 
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Приложение 3 

Эволюция систем управления (И. Ансофф) 

Таблица 3.1– Эволюция систем управления (И. Ансофф)  

Время  Этапы развития систем управления Системы управления 

1900 
У

си
л
ен

и
е 

н
ес

та
б

и
л
ь
н

о
ст

и
 в

н
еш

н
ей

 с
р
ед

ы
 

Управление на основе контроля за 

исполнением (постфактум) 

Управление в соответствии с 

должностными обязанностями 

Финансовый контроль 

1930-1950 Управление на основе экстраполяции 

(когда темп изменений ускорился, но 

будущее еще можно предсказывать путем 

экстраполяции прошлого) 

Составление текущих бюджетов 

Составление бюджетов 

капиталовложений 

Целевое управление 

Долгосрочное планирование 

1950-1970 Управление на основе предвидения 

изменений (когда начали возникать 

неожиданные явления и темп изменений 

ускорился, однако не настолько, чтобы 

нельзя было вовремя предусмотреть 

будущие тенденции и определить реакцию 

на них) 

Стратегическое планирование 

по периодам 

Выбор стратегических позиций 

1970-1990  Управление на основе гибких экстренных 

решений (когда многие важные задачи 

возникают настолько стремительно, что их 

невозможно заблаговременно 

предусмотреть) 

Управление на основе 

ранжирования стратегических 

задач 

Управление по слабым 

сигналам 

Управление в условиях 

неожиданных событий 

 

1990 – по 

настоящее 

время 

Управление на основе преактивных 

решений 
Управление на основе 

конструирования будущего 

(форсайт-проектирование) 

Примечание: курсивом выделены элементы, добавленные автором 

Источник: составлено и дополнено автором на основе источника 167 

                                                           
167 Ансофф И. Стратегическое управление: сокр. пер. с англ. М., 1989. С.49 
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Приложение 4 

Принципы форсайта 

Таблица 4.1 – Принципы форсайта 

Принципы Описание 

Авторы: Калюжнова Н.Я. и Третьяк В.П. (2007 г.) 

Вовлеченность Участие различных общественных сил – органов государственной 

власти, бизнеса, научного сообщества и гражданского общества в 

обсуждении и сопоставлении долгосрочных прогнозов, стратегий 

развития, выработку более полного комплексного видения 

будущего. Вовлеченность позволяет согласовать образ будущего и 

пути его достижения 

Коммуникация Ознакомление участников с мнениями других, переговоры и 

обсуждения, что позволяет расширить компетентность и кругозор 

участников. 

Концентрация на 

долговременном 

периоде 

Позволяет распространять культуру предвидения 

Координация Развитие одной сферы социально-экономической системы 

оценивается в связи с достижениями других сфер, что позволяет 

оценить влияние этого развития на систему в целом и отдельные ее 

элементы, а также возможные последствия принимаемых решений. 

Согласие Слаженная работа бизнеса, научного сообщества, органов 

государственной власти и гражданского общества, которые 

пытаются прийти к консенсусу на основе разработанных 

специалистами сценариев развития общества. Данный принцип 

позволяет распространить культуру сотрудничества. 

Системность 

процесса 

Использование формальных методов, в которых размышления 

экспертов осуществляются структурировано, а сам процесс можно 

систематически возобновлять. Форсайт можно повторять 

независимо от смены инициаторов и команды проекта. 

Автор: Фернандес Гуэль Х.М. (2009 г.) 

Системность Учитывая сложность города как социально-экономической системы 

необходимо все элементы и подсистемы анализировать и 

проектировать во взаимосвязи. 

Качественность Необходимо так выстроить процесс и соответственно подобрать 

такие качественные методы, которые могут облегчить анализ всех 

аспектов типов тенденций изменений, в том числе проблем по 

которым нет количественных данных 

Причинность Необходимо анализировать городские изменения, обусловленные 

последствиями определенных причин, контролируемых или 

неконтролируемых социальными и экономическими агентами, 

действующими на территории 

Исследовательность В отличие от методов, которые начинаются с предварительного 

видения желаемого будущего и затем движения назад по 

направлению к в настоящей ситуации, исследовательские методы 

должен быть выбран так, чтобы позволить посмотреть в будущее 
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Приложение 4 

Продолжение таблицы 4.1 

Партисипативность Так как процесс форсайт-проектирования является в большей 

степени качественной техникой на основе экспертного заключения, 

активное участие местных агентов будет необходимо для поддержки 

результатов исследований. 

Источник: составлено автором на основе источников 168  

 

                                                           
168 Калюжнова Н.Я. Третьяк В.П. Форсайт региона: опыт Иркутской област [Электронный 

ресурс]. URL: 

http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pd

f (дата обращения: 19.06.2017) 

Güell, José Miguel Fernández. Can foresight studies strengthen strategic planning process at the urban 

and regional level? / José Miguel Fernández Güell. –Conference on City Futures. – 2009. – 21 p. 

http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pdf
http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pdf
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Приложение 5 

Краткое описание наиболее популярных методов форсайта 

Таблица 5.1 – Краткое описание наиболее популярных методов форсайта 

Экспертные 

панели 

Данный метод считается базовым и используется практически во 

всех Форсайт-проектах. Группы экспертов (по 12-20 человек) в 

течение нескольких месяцев обдумывают возможные варианты 

будущего по заданной тематике, используя новейшие аналитические 

и информационные материалы и разработки. Преимущества – 

присутствие экспертов во время всего процесса работы, 

взаимодействие между представителями различных научных 

дисциплин и областей деятельности. Может дополнять другие 

методы форсайта. 

Обзор 

литературы 

Метод применяется для подготовки информационной базы для 

дальнейших процедур анализа. В него включаются 

специализированные процедуры поиска данных в различных базах и 

информационных массивах, а также первичная подготовка 

результатов: сопоставление, проверка, классификация и др.  
 

Разработка 

сценариев 

Создание сценариев развития тех или иных технологических 

областей, каждый из которых реализуется при исполнении 

определенных условий. Сценарии создаются по принципу «снизу-

вверх» или «сверху вниз» и базируются на анализе будущих 

возможностей и альтернативных траекториях развития. 

Используются как дополнение к другим исследованиям. 

Экстраполяция Метод прогнозирования, отражающий продление в будущем 

тенденций, наблюдавшихся в прошлом. Отсутствие иной 

информации помимо отдельно рассматриваемого динамического 

ряда часто оказывается решающим при выборе этого метода 

прогнозирования. При таком подходе к прогнозированию 

предполагается, что размер признака, характеризующего явление, 

формируется под воздействием множества факторов В связи с этим 

ход развития связывается не с какими-либо конкретными факторами, 

а с течением времени. 

Критические 

технологии 

Перечень критических технологий формируется на основе знаний 

экспертов, обладающих самой высокой квалификацией в 

соответствующих областях. К участию в проекте привлекаются не 

более 200 экспертов, горизонт прогнозирования – 5-10 лет. 

Предварительный перечень критических технологий формируется на 

основе экспертных опросов и интервью. Отбор и согласование 

критических технологий происходит в процессе обсуждения в 

рамках специальных панелей и фокус-групп. может применяться 

эталонный анализ (benchmarking), предполагающий сравнение с 

другими регионами для достижения стратегий  повышения 

конкурентоспособности экономики и решения важнейших 

социальных проблем. 



 

196 
 

Приложение 5 

Продолжение таблицы 5.1 

Дельфи Многотуровая процедура анкетирования. В основе метода – опрос 

большого количества экспертов (2-3 тысячи) и организация обратной 

связи (через проведение следующих туров). Предполагает отбор 

высококвалифицированных экспертов, создание экспертных панелей 

по отдельным направлениям развития, разработку перечня тем – 

потенциальных достижений по направлениям развития в 

долгосрочной перспективе. Эксперты оценивают актуальность 

каждой темы для социально-экономического развития системы, 

наличие ресурсов, барьеров для реализации. Результаты включают 

сводные оценки по каждой теме, аналитические обзоры по 

важнейшим направлениям развития. 

Мозговой штурм Оперативный метод решения проблемы на основе стимулирования 

творческой активности, при котором участникам обсуждения 

предлагают высказывать как можно большее количество вариантов 

решения, в том числе самых фантастичных. Затем из общего числа 

высказанных идей отбирают наиболее удачные, которые могут быть 

использованы на практике. Правильно организованный мозговой 

штурм включает три обязательных этапа: постановку проблемы; 

генерацию идей; группировку, отбор и оценку идей. 
Интервью, 

опросы 

Применение данных методов направлено на получение 

дополнительной информации и уточнение уже имеющейся, которая 

необходима для реализации данного проекта.  
 

SWOT-анализ Используется для определения сильных и слабых сторон 

исследуемой области, а также выявления «окон возможностей» и 

угроз. Преимуществом данного метода является возможность его 

проведения небольшим количеством экспертов.  
 

Дорожная карта «Дорожная карта» иллюстрирует этапы перехода от текущего 

состояния к фазам развития в долгосрочной перспективе за счет 

синхронного развития технологий, продуктов, рынков и др. 

Включает организацию стратегического планирования, к которому 

привлекаются эксперты, представляющие основные составляющие 

региональной социально-экономической системы – представители 

региональных органов власти, представители бизнеса, представители 

науки, культуры, гражданского общества, жители. Основным 

преимуществом является выработка согласованного видения 

долгосрочных целей развития системы. 

Моделирование Исследование объектов познания на их моделях. Моделирование – 

циклический процесс. Каждый цикл состоит из четырех этапов. 

Циклы могут повторяться. При этом знания об исследуемом объекте 

расширяются и уточняются, а исходная модель постепенно 

совершенствуется. Недостатки, обнаруженные после первого цикла 

моделирования, обусловленные малым знанием объекта или 

ошибками в построении модели, можно исправить в последующих 

циклах.  
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Приложение 5 

Продолжение таблицы 5.1 

Ретроспективный 

анализ 

Ретроспективный анализ – это анализ данных с учётом изменения во 

времени, начиная от текущего момента времени к какому-либо 

прошедшему периоду времени. при его проведении сравниваются 

плановые результаты с достигнутыми итогами, а также учитывается 

прошлый опыт, что дает возможность оптимизировать все процессы и 

регулировать риски в будущем. 

Панели граждан В течении относительно длительного времени периодически 

опрашивается определённая группа граждан на предмет их 

отношения к тому или иному вопросу. Метод позволяет оценить 

динамику мнений и предпочтений. 

Источник: составлено автором на основе источников169  

                                                           
169 Соколов А.В. Форсайт: взгляд в будущее // Форсайт № 1 (1) 2007 С. 8 – 15. 

Popper R. How are foresight methods selected? Foresight. VOL. 10 NO. 6 2008, pp. 62-89. 

Сизов, В. С. Территориальный форсайт: опыт форсайт-исследования муниципального 

образования // Вопросы новой экономики. – 2013. –  № 2 (26). – С. 11-27 

Шашнов, С. А. Методы форсайт-исследований для оценки перспектив развития гражданского 

общества и третьего сектора. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: URL: https:// 

https://grans.hse.ru/data/2016/09/06/1120025063/Методы%20форсайт-исследований.pdf 

(дата обращения: 15.12.2019) 
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Приложение 6 

Методы, используемые в территориальных форсайт-проектах стран ЕС 

Таблица 6.1 – Методы, используемые в территориальных форсайт-проектах 

стран ЕС  

Название проекта Страна Масштаб  Методы форсайт-проектирования 

Зальцбург 2025 Австрия Регион Экономические исследования, 

камеральные исследования, анализ 

сценариев, семинары о будущем, 

метод Дельфи, многоуровневый 

анализ управления, международные 

сравнения с примерами передовой 

практики  

Гент 2020 – 

Многолетний 

стратегический план 

Бельгия, 

Фландрия 

Город Экологическая диагностика, 

SWOT-анализ, семинары, 

консультации 

Генк-Ло 2020  Бельгия, 

Фландрия 

Город Наблюдения, дискуссии, семинары 

Валлони-Пикард 2025 Бельгия, 

Валлония 

Субрегион 

(объединя

ющий три 

бельгийски

х 

района) 

Метод чертежей, диагностика, 

семинары 

Молиней 2017 Бельгия, 

Валлония 

Город по 

районам 

Диагностика, метод «Мирового 

кафе», рассказывание историй 

Оттиньи-Лувен-ла-Нев 

2050 г. 

Бельгия, 

Валлония 

Город Сценарии, футурологические 

исследования 

Копенгаген 2015 Эко-

Метрополис  

Дания Город Маркетинговые исследования, 

методы целеполагания, 

просвещения 

Биотех Эстония 2020 Эстония Страна Обзор соответствующих 

мероприятий, исследования в 

биотехнологии, SWOT-анализ, 

семинары, сценарии, экспертные 

совещания, конференция 

Эстии 2030 (Эстония 

2030 - Национальный 

территориальный план) 

Эстония Страна Диагностика, анализ тенденций, 

сценарии 

Уусимаа 2035 сценарный 

проект  

Финляндия Регион Сценарии, схематизация 

мегатенденций, количественные 

исследования, сессия 
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Приложение 6 

Продолжение таблицы 6.1 

Хельсинки 2050  Финляндия Город 

(мегаполис

) 

Международный конкурс идей, 

открытый для градостроителей и 

архитекторов 

Хельсинки 2030  Финляндия Город 

(градостро

ительный 

аспект) 

Разработка и демонстрация 

городского пилотного проекта 

Будущее для западной 

провинции Финляндии 

Финляндия Регион  Семинары, обсуждения, 

информационная веб-страница  

Бордо Метрополис 3.0 Франция Не 

ограничива

ется 

географиче

скими или 

администр

ативными 

границами. 

Поиск 

масштаба 

через 

ощущения 

Диагностика, тематические 

встречи, тематические лекции, 

экспертные консультации, призыв к 

инновациям 

Форсайт Пеи-де-Ренн  Франция Метрополи

с 

Стратегическая диагностика, 

тематические семинары, 

морфологический анализ, 

прогностический анализ, метод 

Дельфи 

Проект Ренн 

Метрополис 2030 

Франция Метрополи

с 

Тематические семинары. 

прогностическое осмысление. 

распространение 

Территории 2040, 

Подготовка к переменам 

Франция Страна Экспертные оценки 

Перспективный анализ 

бассейна реки Анси: 5 

проблем, которые 

предстоит решать 

ради устойчивого 

будущего 

Франция, 

департамент 

Верхней 

Савойи, 

регион Рона-

Альпы 

Регион  Семинары, опросы 

2025: видение для Роны-

Альпы (2008), действия 

Сегодня в подготовке к 

будущему (2010) 

Франция, 

регион Рона-

Альпы 

Регион Диагностика. сценарии 

Какое место отводится 

сельскому хозяйству и 

какая роль отводится 

сельскому хозяйству 

обществом Майотте в 

2020 году? 

Франция Регион Методы анализа. Прикладной 

форсайт, разработанный CIRAD, 

сценарии, экспертные опросы 
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Приложение 6 

Продолжение таблицы 6.1 

Цифровой Терми Греция Город  SWOT-анализ, сценарии 

Дублин на перекрестке: 

исследование будущего 

Дублинский городской 

округ (2030) 

Ирландия Городской 

столичный 

округ 

Сценарии, семинары, сканирование 

среды, встречи, интервью 

В два раза больше: 

воображение будущего 

ИРЛАНДСКИХ ВРАТ 

(2030) 

Ирландия Страна Сценарии, исследование движущих 

сил перемен 

Сельская Ирландия 2025 Ирландия Страна Тематические доклады, совещания, 

дискуссии 

Регион BMW в 

Ирландии 2025 

Ирландия Регион Сценарии, тематические 

экспертные группы, обсуждение с 

общественностью 

Ломбардия RISE 

(Исследования, 

инновации, экономика) 

развитие) (2002-2012) 

Италия Регион  Экспертные оценки, матрица 

релевантности 

Тоскана 2030 Италия Регион Диагностика, сценарии 

IVL - "Интегрированный 

транспорт и 

Концепция развития  

Люксембурга" или 

Концепция 

интегрированного 

транспортного и 

пространственного 

развития 

Люксембурга 

Люксембург Страна  Тематическое проектирование. 

Экспертное обсуждение 

Проблемы устойчивого 

землепользования в 

Силезском 

Воеводстве -сценарии 

2050 года 

Польша Регион Метод Дельфи, SWOT-анализ, 

экспертные группы, глубинное 

интервью, тематические 

исследования 

Регионы с переходной 

экономикой. Алентежу 

2030 

Португалия Регион  Сценарии, диагностика, анализ 

тенденций 

Португалия 2020 Португалия Страна Тематические рабочие группы 

Севилья 2020 Испания Мегаполис  Экспертные рабочие группы 

Гипускоа Г+20 Испания Провинция Диагностика, сценарии 

Бискайя 2030 Испания Провинция Сценарии, семинары, интервью 

Экоэускади 2020 Испания Регион Сценарии, методы диагностики 

 

Бургос Сити 20 (Бургос 

Сити 21) 

Испания Город  Диагностика, анализ тенденций, 

сценарии 

Стратегия Толедо 2020  Испания Город  Диагностика, SWOT-анализ, фокус-

группы, интервью 
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Приложение 6 

Продолжение таблицы 6.1 

Стратегический план 

города Барселона - 

Видение 

2020 

Испания  Мегаполис  эксперты 

предложения, личные интервью, 

конкретные рабочие группы, 

семинары 

Риоха-2020 Испания  Регион  Диагностика, SWOT-анализ, фокус-

группы, метод Дельфи 

Источник: составлено автором на основе источника 170 
 

                                                           
170 Hernáez, O. An initial assessment of territorial forward planning/foresight projects /  Oihana 

Hernáez,  Philippe Destatte, Roëls Arlé, et al.; European Committee of the Regions, Futuribles SARL, 

et al. – European Union, 2011. – 450 p. 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Hern%C3%A1ez__+Oihana&language=en&facet.collection=EUPub
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Приложение 7 

Методы, используемые в территориальных форсайтах в России 

Таблица 7.1– Методы, используемые в территориальных форсайтах в России 

Год(ы) Объект, проект Методы проектирования 

2005 Форсайт Республики 

Башкортостан  

Критические технологии в сочетании со SWOT-анализом, 

опросами экспертов, проведением фокус-групп 

2006-

2007 

Региональный Форсайт Иркутской 

области до 2030 г.  

Экспертные семинары (2006 г.), 

Экспертные панели (2007 г.), дорожные карты 

2009 Форсайт г. Череповец Экспертные семинары, фокус-группы, бенчмаркинг 

2010 Человеческий капитал 

Красноярского края. Форсайт-

исследование 2030 

SWOT-анализ, прогнозирование, экспертные панели, 

креативные экспертные семинары, сценирование, 

многоэтапный Делфи-опрос экспертов и др. 

2011 Экспресс-форсайт «Разработка 

продуктивных сценариев развития 

Новосибирского Академгородка. 

Мировые тренды развития 

технологий»  

Анализ прогностического контента, дискретное сценирование, 

континуальное сценирование, метод пиктографирования, 

знаниевый реактор, проектный коллайдер, наблюдение, 

интервью, анализ городской среды.  

2012 Форсайт Республики Саха (Якутия) 

– 2050 

Социологические методы опроса: панельный опрос, 

анкетирование. Метод Делфи. Метод креативных экспертных 

семинаров. Метод дискретного сценирования. Метод 

континуального сценирования. Дорожные карты.  

2013 Территориальный форсайт. г. 

Киров 

Семинары-погружения, конференции, математические методы 

анализа 

2013 Красноярск. Форсайт. Образ 

будущего 2030 

Анализ литературы, анализ глобальных трендов, benchmarking, 

сценирование, экспертные семинары в рамках форсайт-сессии 

2018 Форсайт-сессия «Образ будущего 

Новосибирской области»  

Форсайт-сессия, включающая обсуждения проблем, угроз, 

потенциалов и возможностей, а также образа будущего, 

дорожная карта. 

Источник: составлено автором на основе источников 171
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5. Форсайт Республики Саха (Якутия) – 2050: Концепция проекта и карта работ [Электронный ресурс] / под 

ред. Е.И. Михайловой и В.С. Ефимова. Красноярск-Якутск: Сибирский федеральный университет – Северо-

Восточный федеральный университет имени М.К. Аммосова, 2012.  URL: http://foresight.sfu-

kras.ru/sites/foresight.sfu-kras.ru/files/_Forsayt_SAHA_-_2050_Koncepciya.pdf (дата обращения: 11.05.2015) 

6. Сизов В.С.  Территориальный форсайт: опыт форсайт-исследования муниципального 

образования // Вопросы новой экономики. 2013. № 2 (26).  С. 11-27 
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Приложение 8 

Сравнительная характеристика некоторых технологий форсайт-проектирования 

Таблица 8.1 – Сравнительная характеристика некоторых технологий форсайт-проектирования  

Автор /  проект Кол-

во 

этапов 

Первый этап процесса форсайт-

проектирования 

Результат форсайта Завершающий этап форсайта 

Гуэль Х.М.Ф. 4 Функциональная характеристика города. 

Необходимо получить широкое 

представление о физической, 

экономической и социальной моделях 

определяющих городское развитие, которые 

исследуемые надлежащим образом 

позволяют понять процесс развития 

анализируемого города. 

правдоподобные логические 

представления о будущем, 

жизнеспособные инновационные, 

согласованные с широким 

кругом стейкхолдеров, 

территориальные стратегии, 

приоритеты для будущих 

государственных и частных 

инициатив  

Определение последствий 

сценариев для города. 

Авторы проекта 

«Будущее для 

городов» 

(Великобритания) 

6 Исследование устремлений и видения (50 

лет и более). Творческое видение, 

аналитическое картирование устремлений 

пошаговые действия по 

направлениям политики 

развития, которые 

соединяют желаемые результаты 

и цели для города в 

долгосрочной перспективе 

с его нынешними активами, 

планами развития через 

конкретные будущие варианты 

политики 

Формирование дорожной 

карты 

Лагутина Л.Г. 6 Выявление видения образа будущего. 

Определяются стратегические цели 

регионального развития и долгосрочные 

системные вызовы, а также сформировать 

исходный перечень приоритетных 

технологий. 

разработка механизмов 

реализации конкретных 

приоритетов и формирование 

концепций и программ 

регионального развития 

Контроль результатов 

форсайта: мониторинг 

реализации приоритетов, 

выявление проблем, 

корректировку и уточнение 

мероприятий по реализации. 
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Приложение 8 

Продолжение таблицы 8.1 

Сизов В.С.  5 Выбор целевой установки; формирование 

групп экспертов, их опрос и обработка 

результатов; определение видения будущего 

территории разными слоями общества; 

утверждение модели 

«желаемого будущего»; 

Обсуждение результатов 

прогнозирования и утверждение 

модели «желаемого будущего»; 

реализация результатов 

форсайта. 

Plain Commune 

2030 

«Ассоциация 

муниципалитетов 

Plain Commune” 

4 Анализ территории в ее различных 

масштабах, идентификация логики каждой 

из подсистем территории, анализ текущих 

тенденций, возможные сбои в развитии 

 

участники форсайта поняли, 

что многие изменения окажут 

влияние на развитие 

территории в ближайшие годы. 

были определены новые 

возможности и риски 

определили направление 

работы общих принципов 

развития территории 

Разработка соответствующих 

элементов стратегии развитии 

территория 

 

Региональный 

Форсайт 

Иркутской 

области до 2030 г 

7 Выявление видения будущего региона 

разными слоями общества: наука, бизнес, 

правительство, население 

выбор приоритетных 

направлений 

Организация общественного 

обсуждения макета форсайта; 

утверждение и распространение 

результатов Форсайта 

Форсайт 

Республики 

Башкортостан 

4 Разработка методологии, включающая 

определение принципов отбора 

региональных приоритетов, формирование 

критериев отбора и выбор экспертных 

методов. 

выбор инновационных 

приоритетов, их согласование с 

представителями 

исполнительной власти, 

производства и бизнеса, 

подготовку плана мероприятий 

Выбор инновационных 

приоритетов, их согласование с 

представителями 

исполнительной власти, 

производства и бизнеса, 

подготовку плана мероприятий. 

Территориальный 

форсайт. г. Киров 

6 Определение целей, задач и методик 

проведения форсайта. 

Выработка практических 

бизнес- и социальных проектов 

для города. 

Выработка практических 

бизнес- и социальных проектов 

для города. 
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Приложение 8 

Продолжение таблицы 8.1 

Красноярск. 

Форсайт. Образ 

будущего 2030 

3 Предварительный: анализ глобальных 

тенденций и российских общественно-

политических и социально-экономических 

изменений; анализ практик работы с 

будущим; выделение успешных 

прецедентов городского развития; анализ 

практик эффективного управления 

процессами городского развития. 

Выработка проектных идей и 

решений. Осуществляется 

конкретизация видения 

долгосрочного будущего 

города. 

Аналитическая и креативная 

доработка и переработка 

результатов форсайт-сессии, 

подготовка публичных 

презентаций и текстов, 

организация широкого 

общественного обсуждения 

результатов проекта. 

Источник: составлено автором на основе источников 172

                                                           
172  

1. Калюжнова Н.Я., Третьяк В.П. Форсайт региона: опыт Иркутской области [Электронный ресурс]. URL: 

http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pdf  (дата обращения: 12.03.2014) 

Центр стратегических исследований и разработок СФУ области [Электронный ресурс]. URL: http://foresight.sfu-kras.ru/node/238/ 

2. Сизов В.С.  Территориальный форсайт: опыт форсайт-исследования муниципального образования // Вопросы новой экономики. 2013. № 2 (26).  

С. 11-27 

3. Красноярск Foresight: образы будущего — 2030 [Электронный ресурс] / В.С. Ефимов, В.А. Дадашева, А.В. Хвостенко; Научный редактор В. С. 

Ефимов. Красноярск, 2013. URL: http://foresight.sfu-kras.ru/node/241 

4. Крюков С.В. Форсайт: от прогноза к формированию будущего [Электронный ресурс] // TERRA ECONOMICUS, т. 8. № 3. ч. 2. 2010. С. 7-

17.URL://sfedu.ru/evjur/data/2010/journal8.3.2.pdf (дата обращения: 11.10.2015) 

5. Лагутина Л. Г. Управление интеллектуальным потенциалом региона в условиях формирующейся инновационной экономики: 

макроэкономический аспект. автореферат дисс. … к. э. н. / Л. Г. Лагутина. – Москва, 2009. – С. 25. 

6. Шашнов С.А. Форсайт республики Башкортостан [Электронный ресурс] // Форсайт. 2007. № 1 (1).  С. 16 – 25.URL://foresight.sfu-

kras.ru/sites/foresight.sfu-kras.ru/files/Forsayt_respubliki_Bashkortostan.pdf (дата обращения: 12.03.2014) 

7. Hernáez, O. An initial assessment of territorial forward planning/foresight projects /  Oihana Hernáez,  Philippe Destatte, Roëls Arlé, et al.; European 

Committee of the Regions, Futuribles SARL, et al. – European Union, 2011. – 450 p. 

8. Güell, José Miguel Fernández. Can foresight studies strengthen strategic planning process at the urban and regional level? / José Miguel Fernández Güell. –

Conference on City Futures. – 2009. – 21 p. 

http://math.isu.ru/ru/chairs/economy/staff/publ/Kalyuzhnova_Tretiak_foresight_of_the_region_2007.pdf
http://foresight.sfu-kras.ru/node/241
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Hern%C3%A1ez__+Oihana&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Destatte__+Philippe&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Arl%C3%A9+Ro%C3%ABls__+Corinne&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=COR&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=COR&language=en&facet.collection=EUPub
https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=agent.Futuribles%20SARL&language=en&facet.collection=EUPub


 

206 
 

Приложение 9 

Составляющие технологии Rapid Foresight 

Таблица 9.1 – Составляющие технологии Rapid Foresight 

Этапы  Характеристика и составляющие элементы 

Префорсайт 

(Pre-Foresight) 
 обзор источников по предмету работы (в том числе предыдущие 

форсайты по этой и смежным темам, поиск международного опыта, 

поиск по научным и научно-исследовательским публикациям); 

 сбор и анализ статистических данных (в том числе проведение 

экстраполяции, корреляционного и регрессионного анализа); 

 анализ высказываний признанных лидеров мнений в данной области 

(ведущих ученых, евангелистов, предпринимателей); 

 анализ общественного мнения (форумы, социальные сети, запросы в 

поисковых системах);  

 данные, публикуемые экспертными институтами и think tanks 

(например, обзоры Gartner). 

Формирование 

группы 

участников 

(group 

selection) 

 

Подбираются наиболее компетентные участники, представляющие 

различные субъектные позиции в контексте предмета форсайт-сессии. 

Подходы к подбору экспертов: 

 экспертиза заказчика, его предположения о людях, имеющих 

необходимую квалификацию; 

 составление списков, рейтингов и рэнкингов по данной теме (самые 

большие, быстрые, эффективные и т.д.); 

 поиск авторов публикаций по теме (включая социальные сети и 

блоги); 

 библиометрия и анализ патентов (в редких случаях). 

Генерация — 

собственно 

форсайт-

сессия 

включает в себя такие наиболее эффективные инструменты групповой 

работы, как: мозговые штурмы, проработка сценариев (во время работы с 

картой), метод свободных ассоциаций, экспертные панели (которыми 

фактически частично является работа в группах), научная фантастика (в 

генерации карточек участники часто опираются на образы из фантастики, 

обсуждая возможности и условия реализации данных «прогнозов»), 

опросы, (только в рамках модерируемой группы), верификация 

результатов (карты) предыдущих форсайт-сессий, голосование 

участников сессии. 

Действия 

(аction) 

 

Наиболее частым результатом форсайт-сессии служит набор инициатив 

(проектов изменений), которые могут быть представлены в виде 

дорожных карт. 

Кроме того, участники, как правило, договариваются в ходе сессии о 

следующих (ближайших) активностях по реализации инициатив и старту 

проектов изменений, о которых они договорились в ходе совместной 

работы. Отслеживание этой активности, поддержка с помощью IT-

инструментов, работы модераторов, предоставление площадки для 

коммуникации является важной составляющей форсайта, фактически 

единственным залогом того, что результаты сессии не будут забыты. 

Также результатом форсайт-сессий является появление лидеров, готовых 

развивать конкретную тему (инициативу, проект изменений, пакет 

проектов). 
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Приложение 9 

Продолжение таблицы 9.1 

 

Обновление 

(renewal) 

 

Инструменты постоянного обновления методики: 

 проектирование каждой форсайт-сессии требует от команды 

организаторов (модераторов) ревизии имеющихся у них в наличии 

инструментов, их применимости в конкретной ситуации, а значит, 

осознанного пользования методикой; 

 рефлексия как обязательный элемент работы требует анализа, 

фиксации и публикации методических находок и доработок, 

полученных в ходе отдельной форсайт-сессии; 

 регулярное обновление карты будущего — отдельный и очень важный 

инструмент в задачах управления большими системами (например, 

карта будущего форсайта образования пересматривается и обновляется 

ежегодно). 

Источник: составлено автором на основе источника173 
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Приложение 10 

Элементы и критерии оценки процесса форсайт-проектирования 

Таблица 10.1 – Элементы и критерии оценки процесса форсайт-проектирования  

Элементы Критерии оценки 

Цели Рациональность, достижимость, непротиворечивость, четкость 

формулировки 

Заказчик Позиция заказчика, взаимодействие с проектной командой 

Проектная команда Соответствие квалификации и опыта решаемым задачам, 

взаимодействие между членами команды, степень независимости 

Методология Соответствие методов целям, разнообразие и синергия методов, 

эффективность применения, способ отбора методов 

Стейкхолдеры Взаимодействие с ключевыми отраслями, уровнями управления, 

методы привлечения участников, взаимодействие участников, 

привлечение участников из ключевых организаций 

Организация Эффективность реализации форсайта, эффективность 

управления, комплексность планирования 

Ресурсы Достаточность, качество, эффективность использования 

Источник: составлено автором на основе источника 174 
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Приложение 11 

Сильные и слабые стороны Барнаула на основе статистических показателей 

Таблица 11.1 – Сильные и слабые стороны г. Барнаула: группа базовых 

ключевых систем 

Сильные стороны Слабые стороны 

Экономико-географическое положение 

 Город расположен на плато, имеет 

относительно благоприятные природно-

климатические условия для жизни 

 Административно-территориальный 

центр региона 

 Близость к странам Центрально-

Азиатского региона 

 Для регионов Сибири Туркестано-

Сибирская железнодорожная магистраль 

— удобный транспортный коридор в 

Центральную Азию 

 Барнаул — крупный транспортный узел, 

включающий железнодорожный, 

автомобильный и авиатранспорт 

 Природно-климатические условия 

умеренные и не являются фактором 

притяжения  

 Периферийное положение относительно 

экономического центра Сибири: расстояние 

до Новосибирска составляет 236 км 

 Значительная удаленность от развитых 

центров России: расстояние до Москвы 

составляет 3486 км, до Санкт-Петербурга — 

4046 км 

 Прямое транспортное сообщение имеется не 

со всеми регионами страны  

 Через город проходит Туркестано-

Сибирская железнодорожная магистраль, 

которая малозначима для социально-

экономического развития, в отличие от 

Транссибирской магистрали, проходящей 

через города Омск и Курган 

Природные и исторические показатели 

 Большой рекреационный и 

природоохранный потенциал благодаря 

наличию уникальных ленточных боров и 

расположения на берегу р. Обь 

 Памятники культурно-исторического 

наследия представлены объектами 

горнозаводского производства, 

промышленной лофт-архитектуры и 

культуры 

 В отличие от многих других сибирских 

городов, Барнаул не имеет поблизости 

источников дешевой электроэнергии 

 В городе слабо представлена историческая 

архитектурная застройка. (В 1917 г. при 

пожаре были уничтожены многие памятники 

истории и архитектуры XVIII–XX вв. — 

почти все деревянные постройки в центре и 

часть кирпичных строений) 

Источник: составлено автором на основе источников 175
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Таблица 11.2 – Сильные и слабые стороны г. Барнаула: группа деловых 

ключевых систем, 2015–2017 гг. 

 Сильные стороны Слабые стороны 

Экономика города 

Развитие 

производства 
 За три года среднее значение 

индекса промышленного 

производства составило 102,1%, 

что выше, чем в Омске, на 1,5 п. 

п. 

 Сфера обрабатывающего 

производства в Барнауле более 

диверсифицирована, чем в 

Омске. В среднем за три года 

коэффициент диверсификации* 

обрабатывающего производства 

в Барнауле составил 58%, что 

соответствует среднему уровню, 

тогда как в Омске — 85% 

 За три года среднее значение 

индекса промышленного 

производства составило 102,1%, 

что ниже, чем в Кургане, на 0,5 

п. п. 

 Сфера обрабатывающего 

производства в Барнауле менее 

диверсифицирована, чем в 

Кургане. В среднем за три года 

коэффициент диверсификации в 

Барнауле составил 58%, в 

Кургане — 48,7% 

 В жилищном строительстве 

снижется объем ввода жилья. 

Динамика за три года составила 

63%, тогда как в Кургане 

отмечен роста данного 

показателя — 126% 

Развитие 

потребительского 

рынка 

 Обеспеченность населения 

города площадью торговых 

объектов стабильно растет. В 

2017 г. на 1 тыс. жителей 

приходилось 1308,1 кв. м 

торговой площади, что на 24,7% 

больше, чем в Кургане, и на 

7,6% больше, чем в Омске. При 

этом, динамика роста показателя 

за три года в Барнауле составила 

26%, что выше, чем в Омске, на 

11 п. п. 

 Оборот розничной торговли 

стабильно растет. Динамика за 

три года составила 120,2%, что 

выше, чем в Кургане и Омске, на 

11 и 16 п. п. соответственно 

 Оборот предприятий 

общественного питания растет: 

темп роста (без субъектов 

малого предпринимательства) за 

три года составил 149,2%, что 

выше, чем в Кургане, на 44,1 п. 

п. 

 Темп роста оборота 

общественного питания (без 

субъектов малого 

предпринимательства) за три 

года ниже, чем в Омске, на 1,1 п. 

п. 

 Темп роста числа предприятий 

бытового обслуживания за три 

года был ниже, чем в Омске и 

Кургане, на 13,3 и на 37,1 п. п. 

соответственно 
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Продолжение таблицы 11.2 

Инвестиции  За три года темп снижения 

объема инвестиций в основной 

капитал организациями, 

находящимися на территории 

муниципального образования 

(без субъектов малого 

предпринимательства), был 

ниже, чем в Кургане, на 17% 

 Объем инвестиций в основной 

капитал (за исключением 

бюджетных средств) в расчете 

на 1 жителя растет. Динамика 

роста за три года составила 

116%, тогда как в Кургане 

значение данного показателя 

снизилось на 31% 

 Объем инвестиций в основной 

капитал организаций, 

находящихся на территории 

муниципального образования 

(без субъектов малого 

предпринимательства), 

снизился. Динамика за три года 

составила 87%, тогда как в 

Омске отмечен рост данного 

показателя 102,8% 

 В 2017 г. объем инвестиций в 

основной капитал (за 

исключением бюджетных 

средств) в расчете на 1 жителя 

был ниже, чем Кургане (в 1,14 

раз) и Омске (в 2,3 раза). 

Динамика роста показателя за 

три года была ниже, чем в Омке, 

на 11,8 п. п. 

Рынок труда  В 2017 г. уровень 

регистрируемой безработицы 

(0,35%) был ниже, чем в Кургане 

(1,28%). В Барнауле среднее 

значение показателя за три года 

— 0,38%, тогда как в Кургане — 

1,59% 

 Среднесписочная численность 

работников организаций 

снижается. За три года темп 

снижения составил 6,3%, что 

выше, чем в Кургане, на 4,2 п. п. 

Социальная сфера 

Здравоохранение, 

культурно-

досуговая и 

спортивная сферы 

 Число лечебно-

профилактических учреждений 

на 10 тыс. человек населения 

растет. Темп роста за три года 

составил 116 %, что выше, чем в 

Кургане, на 25 п. п. 

 За три года темп роста числа 

лечебно-профилактических 

учреждений на 10 тыс. человек 

населения (116%) был ниже, чем 

в Омске (125%), на 9 п. п. 

 Общее число спортивных 

сооружений на 10 тыс. человек 

населения меньше, чем в 

Кургане. Динамика за три года 

составила 106%, тогда как в 

Кургане — 120% 

 Общее число организаций 

культурно-досугового типа на 10 

тыс. человек населения 

снижается. Динамика за три года 

составила 64%, тогда как в 

Кургане отмечен рост данного 

показателя — 135% 
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Инфраструктура и жилищно-коммунальная сфера 

Обеспеченность 

населения города 

жильем  

 Обеспеченность жильем на 

душу населения растет и в 2017 

г. составила 23,9 кв. м. 

Динамика роста показателя за 

три года —104,8%, что на 0,67 п. 

п. выше, чем в Омске 

 Стоимость одного квадратного 

метра жилья за три года 

снизилась на 6,4% 

 Обеспеченность жильем на душу 

населения в среднем за три года 

была ниже, чем в Омске и 

Кургане, на 1,1 и 5,3% 

соответственно 

 В Барнауле стоимость одного кв. 

м жилья в среднем за три года 

выше, чем в Омке, на 2% и 

Кургане — на 14% 

 Динамика снижения стоимости 

одного квадратного метра жилья 

за три года была ниже, чем в 

Омске (0,5 п. п.) и Кургане (0,2 

п. п.) 

Безопасность 

Экология  В 2017 г. количество объектов, 

имеющих стационарные 

источники загрязнения 

атмосферного воздуха, было 

меньше, чем в Кургане, на 12,2% 

и Омске на 39,4%. За три года 

динамика роста количества 

стационарных источников 

загрязнения атмосферного 

воздуха меньше, чем в Кургане, 

на 3,1 п. п. 

 Общее количество 

загрязняющих веществ, 

отходящих от всех 

стационарных источников, в 

среднем за три года было ниже, 

чем в Омске, в 3,3 раза 

 Количество объектов, имеющих 

стационарные источники 

загрязнения атмосферного 

воздуха, растет. Динамика за три 

года составила 119%, тогда как в 

Омке произошло их сокращение 

на 3,6% 

 Общее количество 

загрязняющих веществ, 

отходящих от всех 

стационарных источников, в 

среднем за три года выше, чем в 

Кургане, в 3,2 раза. Растет объем 

выбросов в атмосферу 

загрязняющих веществ, 

отходящих от стационарных 

источников: динамика за три 

года составила 106%, тогда как в 

Кургане — 96,6, а в Омске — 

95,5% 
 

Примечания: * — коэффициент диверсификации (КД) рассчитывается как сумма удельных весов 

трех крупнейших отраслей в общей структуре отгруженной продукции; значение КД ≤ 45 — 

высокий, 45 ≤ КД ≤ 70 — средний, КД ≥ 70 — низкий уровень диверсификации. 

 

Источник: составлено автором на основе источников176  
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Таблица 11.3 – Сильные и слабые стороны г. Барнаула по группе 

результирующих ключевых систем, 2015–2017 гг. 

Сильные стороны Слабые стороны 

Население 

 За три года динамика сокращения 

численности населения ниже, чем в 

Кургане, на 1,1 п. п.  

 Темп снижения численности населения 

трудоспособного возраста ниже, чем в 

Кургане, на 1,6 п. п.  

 Отрицательная динамика численности 

молодежи. За три года на 0,8 п. п. ниже, 

чем в Кургане 

 Миграционная убыль населения ниже, 

чем в Кургане и Омске 

 С 2016 г. наметилась тенденция 

сокращения численности населения. 

Динамика за три года составила –0,2%. 

В Омске в исследуемый период 

наблюдался рост численности 

населения (+0,4%) 

 Численность населения в 

трудоспособном возрасте стабильно 

снижалась. Динамика за три года 

составила 96,4% (в Омске темп 

снижения меньше — 94,8%)  

 Численность молодежи уменьшается. 

Динамика снижения за три года 

составила 8%, что на 2 п. п. выше, чем в 

Омске 

Уровень жизни населения 

 Ожидаемая продолжительность жизни 

населения составляет 72,8 года, что 

выше, чем в Кургане, на 1,2 года 

 В 2017 г. средняя заработная плата была 

ниже, чем в Омске, на 13,8%, и ниже, 

чем в Кургане, на 0,8% 

 Динамика роста заработной платы за 

три года составила 113,5%, что ниже, 

чем в Омске, на 0,5 п. п. 

Бюджет 

 Доходы местного бюджета растут. 

Динамика за три года составила 122%, 

что выше, чем в Омске и Кургане, на 20 

и 7 п. п. соответственно 

 Собственные доходы бюджета на душу 

населения в 2017 г. выше, чем в Омске и 

Кургане, на 45,8 и 9% соответственно 

 Динамика роста собственных доходов 

бюджета за три года составила 126%, 

что выше, чем в Кургане, на 10 п. п.; в 

Омске отмечается их снижение — 95% 

 В 2017 г. доходы местного бюджета 

были на 25% ниже, чем в Омске 

 В 2017 г. по доходам бюджета в расчете 

на душу населения город занимал 6-е 

место среди административных центров 

СФО 

Источник: составлено автором на основе источников 177
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Электрон. текст. дан. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/bd_munst/munst.htm . (дата 
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Таблица 11.4 –  Сильные и слабые стороны г. Барнаула по группе 

результирующих ключевых систем. Блок 1: население  

Сильные стороны Слабые стороны 

Динамика численности населения, человек 

Город 2015 2016 2017 Коэффициент роста/снижения 

2017/2015 

Барнаул 699577 700316 698057 0,998 

Омск 1173854 1178079 1178391 1,004 

Курган 326292 325189 322042 0,987 
 

1. В Барнауле за три года динамика 

сокращения численности населения 

ниже, чем в Кургане, на 1,1 п. п. 

1. С 2016 г. в Барнауле наметилась 

тенденция сокращения численности 

населения. Динамика за три года составила 

99,8%. В Омске исследуемый период 

наблюдается рост численности населения 

Динамика численности населения трудоспособного возраста, человек 

Город 2015 2016 2017 Коэффициент роста/снижения 

2017/2015 

Барнаул 429 381 422 574 413 876 0,964 

Омск 713 315 702 570 690 268 0,968 

Курган 185 511 181 180 175 957 0,948 
 

2. Темп снижения численности населения 

трудоспособного возраста в Барнауле 

ниже, чем в Кургане, на 1,6 п. п. 

 

2. В Барнауле численность населения в 

трудоспособном возрасте стабильно 

снижается. Динамика за три года 

составила 96,4% (в Омске темп снижения 

меньше — 94,8%) 

Динамика численности молодежи активного трудоспособного возраста (18–34 года), 

человек 

Город 2015 2016 2017 Коэффициент роста/снижения 

2017/2015 

Барнаул 212 157 204 401 194 995 0,919 

Омск 333 846 324 479 313 312 0,938 

Курган 80 585 77 168 73 381 0,911 
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Продолжение таблицы 11.4 

3. В Барнауле отрицательная динамика 

численности молодежи, но за три года 

она на 0,8 п. п. ниже, чем в Кургане 

3. В Барнауле численность молодежи 

снижется. Динамика снижения за три года 

составила 8%, что на 2 п. п. выше, чем 

Омске 

Динамика миграционного прироста/убыли населения, человек 

Город 2015 2016 2017 Коэффициент роста/снижения 

2017/2015 

Барнаул –667 –3 781 –2 074 3,11 

Омск 2 212 –970 –5 492 – 

Курган –1 388 –3167 –3 537 2,55 
 

4. Миграционная убыль населения в 

Барнауле ниже, чем в Кургане и Омске 

4. Миграционная убыль населения в 

Барнауле за три года выросла в 3 раза 

Источник: составлено автором на основе источника178  

 

                                                           
178 Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс]: офиц. сайт. – 

Электрон. текст. дан. – URL: http://www.gks.ru/free_doc/new_site/bd_munst/munst.htm . (дата 

обращения: 11.10.2018) 
 

http://www.gks.ru/free_doc/new_site/bd_munst/munst.htm
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Приложение 12 

Анкета - Имидж города в восприятии горожан 
«Добрый день! Мы проводим опрос горожан о жизни в городе. 

Мы зададим Вам несколько вопросов. Ответьте, пожалуйста. Не задумывайтесь над 

ответом долго – отмечайте первый вариант, который приходит в голову. Мы гарантируем 

конфиденциальность информации. Спасибо за содействие!» 

 

1. Сколько лет Вы живете в Барнауле 

1) всю жизнь, 

2) меньше года,  

3) от 1до 5,  

4) более 5 лет   

 

2.  Считаете ли Вы себя: 

1) приезжим 

2) жителем Барнаула 

 

3. Комфортно ли Вы себя чувствуете  в атмосфере, которая сегодня превалируют в нашем 

городе? 

1) вполне 

2) что-то  устраивает, а что-то раздражает 

3) нет, ощущаю дискомфорт 

 

4. Есть ли у Вас желание переехать в другой город? 

1) да 

2) не исключаю, что такое желание может появиться 

3) нет 

 

5. Если есть желание переехать в другой город (или такое желание может появиться), то по 

какой причине? 

1) лучше возможности профессиональной реализации 

2) больше возможностей трудоустройства 

3) ожидания более высокой оплаты труда (доходов) 

4) больше возможностей организации и проведения досуга 

5) другое____________________________________________________________________ 

 

6. Вам часто приходится беспокоиться и тревожиться по каким-то поводам на улицах города: 

1) Да, время беспокойное 

2) Бывают такие ситуации 

3) Наш город спокойный, нечего волноваться 

 

7. Каким Вам видится Ваше будущее? 

1) радужным 

2) не знаю, все может быть 

3) бесперспективным  

 

8. Жизнь в городе становится: 

1) лучше 

2) не меняется 

3) более тяжелой 

 

9. В данный период времени я занимаюсь тем, 

1) чем хочу  

2) я не определился(лась) 

3) чем вынужден(а)  
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10. Я верю, что в будущем Барнаул изменится 

1) к лучшему 

2) никак не изменится 

3) к худшему 

11. Мое самочувствие улучшается после прогулки по городу 

1) всегда 

2) при встрече приятных людей  

3) никогда  

 

12. Современное положение дел в городе Вас ... 

1) огорчает 

2) скорее огорчает, чем радует 

3) не волнует  

4) радует 

5) скорее радует, чем огорчает 

 

13. Удовлетворены ли Вы своим положением в жизни?  

1) удовлетворен(а) 

2) не удовлетворен(а) 

3) не совсем 

 

14. Как можно описать жизненную ситуацию, в которой Вы находитесь в настоящее время? 

1) тяжелая жизнь 

2) нормальная, ничего особенного 

3) меня все устраивает, жизнь прекрасна 

 

15. Испытываете ли Вы чувство социальной защищенности: 

1) всегда 

2) иногда  

3) никогда 

 

16. Вы себя чувствуете 

1) хозяином города 

2) средним гражданином 

3) я сам по себе 

 

17. Оцените качество жизни в Барнауле по каждой из нижеследующих позиций с помощью 

оценок: 

 Хорошее Удовл. Неудовл. 

1) наличие жилья     

2) качество и доступность продуктов питания     

3) самобытные, интересные объекты культуры, 

искусства 

   

4) уровень и доступность лечения    

5) объекты для спорта    

6) объекты для туризма    

7) экологическая ситуация в городе    

8) уровень и доступность образования    

9) работа транспорта    

10) наличие автостоянок    

11) безопасность на улицах города     

 



 

220 
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18. Достаточно ли в городе созданы условия для:  

 Да  Нет  Не знаю 

1) Профессионального образования молодежи    

2) Возможностей достойного трудоустройства 

молодежи, выпускников различных учебных 

заведений 

   

3) Повышения квалификации и получения новых 

специальностей взрослыми людьми  

   

4) Преодоления безработицы    

 

 

 

19. Удовлетворены ли Вы? 

 Да Нет Не знаю 

1) Эстетическим видом улиц Барнаула    

2) Архитектурным ансамблем города    

3) Наличием парков, цветов, целенных зон    

4) Степенью озеленения улиц    

5) Чистотой на улицах и во дворах    

6) Освещением дворов и улиц города    

7) Наличием уличной рекламы    

8) Состоянием и оборудованием дворов    

9) Электроснабжением    

10) Водоснабжением и канализацией     

11) Состоянием автомобильных дорог    

12) Наличием и состоянием тротуаров    

13) Наличием велосипедных дорожек    

14) Наличием и состоянием пешеходных зон    

 

20. Как Вы относитесь к мигрантам из других стран? 

1) позитивно 

2) негативно 

3) безразлично 

 

21. Видите ли Вы конкуренцию на рынке труда со стороны мигрантов? 

1) да 

2) нет 

3) не задумывался (ась) 

 

22. Считаете ли Вы что в Барнауле создана здоровая среда обитания? 

1) да 

2) нет 

3) не знаю 

 

23. Что Вас удерживает в Барнауле? 

1) комфортная среда обитания 

2) хорошая работа 

3) семья (родственники) 

4) меня все устраивает в городе 

5) привычка 

6) другое__________________________________________ 
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24. В каждой строке выберите характеристику наиболее близкую Вашей оценке Барнаула.  

Определите степень своего согласия с ней, отметив в каждой строке знаком «х» только один 

раз. Значение оценок: 

 – 3 (-3 )  –  полностью согласен; 

 – 2 (-2) – согласен; 

 – 1 (-1) – скорее согласен; 

 – 0 – неопределенный выбор; 

  3 2 1 0 -1 -2 -3  

1) Благополучный        Проблемный 

2) Красивый         Невзрачный 

3) Гостеприимный        Негостеприимный 

4) Культурный         Бескультурный 

5) Развитый         Отсталый 

6) Современный         Старомодный 

7) Благоустроенный         Неухоженный 

8) Уникальный         Заурядный 

9) Доступный          Дорогой 

10) Комфортный        Неуютный 

11) Безопасный        Опасный 

25. Как Вы оцениваете в целом работу администрации города (по 5 - бальной системе) 

 

1) Эффективность и оперативность деятельности   

2) Открытость для решения различных вопросов   

 

 

26. Часто ли Вы выезжаете из Барнаула в другие средние и крупные города (отпуск, 

командировка)? 

1) да, регулярно, бываю в разных городах (регионах) 

2) иногда, время от времени 

3) нет, кроме Барнаула в других средних и крупных городах не был(а) 

 

 

В каком районе города Вы живете?  

 Центральный 

 Железнодорожный 

 Индустриальный 

 Октябрьский 

 Ленинский 
 

Ваш возраст?             

 до 24 

 от 25 до 44 

 от 44 до 60 

 после 60 
 

Ваш пол?   

 Мужчина 

 Женщина 

 

 

 

 

 

 работаю 

 не работаю 
 

Ваш доход?   

 до 12 тыс. руб. 

 13 тыс. руб. – 25 тыс. руб. 

 выше 25 тыс. руб. 
 

 

Спасибо за ответы! 
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Приложение 13 

Результаты исследования внутреннего имиджа Барнаула 

1. Общая оценка имиджа 

Для удобства анализа принято решение ранжировать оценки 

респондентов следующим образом:  

 - менее 1 % согласных 

 - 1 – 10% согласных 

 - 10 – 20% согласных  

 - 20 – 30% согласных 

 - более 30% согласных 

 

% 

полностью 

согласен согласен 

скорее 

согласен 

неопределен-

ный выбор 

скорее 

согласен согласен 

полностью 

согласен   

благополучный                проблемный 

красивый               невзрачный 

гостеприимный                негостеприимный 

культурный               бескультурный 

развитый               отсталый 

современный               старомодный 

благоустроенный               неухоженный 

уникальный               заурядный 

доступный                дорогой 

 

Рисунок 13.1 – Матрица оценок по основным характеристикам Барнаула в 2008 

г. 

 

% 
полностью 
согласен согласен 

скорее 
согласен 

неопределен-
ный выбор 

скорее 
согласен согласен 

полностью 
согласен 

 
благополучный                проблемный 

красивый               невзрачный 

гостеприимный                негостеприимный 

культурный               бескультурный 

развитый               отсталый 

современный               старомодный 

благоустроенный               неухоженный 

уникальный               заурядный 

доступный                дорогой 

комфортный               неуютный 

безопасный               опасный 

 

Рисунок 13.2 – Матрица оценок по основным характеристикам Барнаула в 2015 

г. 
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Рисунок 13.3 – Оценка «неопределенный выбор» по основным характеристикам 

Барнаула (Оценочные шкалы по характеристикам «комфортный – неуютный» и 

«безопасный – опасный» были введены в исследовательский инструментарий в 

2015 г.) 

 

 

Рисунок 13.4 – Портрет мнения о Барнауле (вся выборка, 500 чел.) 
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2. Оценка социального самочувствия горожан 

 

 

Рисунок 13.5 – Распределение ответов на вопрос «Вы себя чувствуете…» 

 

 

Рисунок 13.6 – Распределение ответов на вопрос «Каким Вам видится Ваше 

будущее?» 

 

Р

исунок 13.7 – Распределение ответов на вопрос «Я верю, что в будущем 

Барнаул измениться…» 
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Рисунок 13.8 – Распределение ответов на вопрос «Жизнь в городе 

становится…» 

 

 

Рисунок 13.9 – Распределение ответов на вопрос «Современное положение дел 

в городе Вас…» 

 

 
 

Рисунок 13. 10 – Распределение ответов на вопрос «Есть ли у Вас 

желание переехать в другой город?» 
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Таблица 13.1 – Динамика ответов респондентов разных групп на вопрос «Есть 

ли у Вас желание переехать в другой город?» 

 
группа/вариант ответа Да Не исключаю Нет 

2008 г 2015 г 2008 г 2015 г 2008 г 2015 г 

Возраст 

До 24 лет  16,0 29,0 59,0 48,0 25,0 23,0 

25-44 лет 21,0 23,0 46,0 44,0 33,0 33,0 

45-59 лет 13,0 27,0 59,0 25,0 25,0 48,0 

Старше 60 лет 7,0 11,0 19,0 32,0 74,0 57,0 

Доход 

Низкий 25,0 27,0 33,0 24,0 42,0 49,0 

Средний  13,0 25,0 43,0 50,0 44,0 25,0 

Высокий 13,0 21,0 44,0 29,0 43,0 50,0 

 

 

Рисунок 13.11 – Распределение ответов респондентов разных возрастных 

групп, считающих себя жителями Барнаула на вопрос «Есть ли у Вас желание 

переехать в другой город?» (2015 г.) 

 

 

Рисунок 13.12 – Причины желания переехать в другой город 
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Рисунок 13.13 – Распределение ответов молодежи на вопрос «Есть ли у Вас 

желание переехать в другой город?» (2018, N=100) 

 

 

Рисунок 13.14 – Распределение ответов на вопрос «Что Вас удерживает в 

Барнауле?» 
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Результаты онлайн-опроса граждан, выбывших из Барнаула (2018 г., N=30) 

 

Рисунок 13.15 – Основные причины миграции из Барнаула (опрос 

иммигрантов) 

 

3. Анализ социальных проблем города 

 

Рисунок 13.16 – Оценка качества жизни в Барнауле (1) 
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Рисунок 13.17 – Оценка качества жизни в Барнауле (2) 
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Р

исунок 13.18 – Оценка инфраструктуры Барнаула (1) 
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Рисунок 13.19 – Оценка инфраструктуры Барнаула (2) 

 

 
Рисунок 13.20 – Распределение ответов на вопрос «В городе созданы хорошие 

условия для…» 
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Приложение 14.А 

Анкета -Настоящее и будущее Барнаула в восприятии горожан 
 

«Добрый день! Мы проводим опрос горожан о городе. 

Мы зададим Вам несколько вопросов. Ответьте, пожалуйста. Количество ответов не 

ограничено. Мы гарантируем конфиденциальность информации. Спасибо за содействие!» 

 

 

 

1. Есть ли у Барнаула то, чем можно гордиться его горожанину? 

1) нет, никаких поводов гордиться  нет  

2) в некоторых областях мы впереди других 

3) да, много поводов для гордости 

 

2. Чем может гордиться житель города__________________________________________________ 

 

3. По Вашему мнению, в чем сильные стороны Барнаула, в чем слабые? 

 

 

Сильные________________________________________________________________________ 

 

 

Слабые_________________________________________________________________________ 

 

4. О чем Вы, прежде всего, вспоминаете, когда думаете о Барнауле? 

 

__________________________________________________________________________________ 

 

 

5. Чего на Ваш взгляд не достает Барнаулу 

 

___________________________________________________ 

 

6. На Ваш взгляд, каков будут Барнаул в будущем? 

 

Я хочу, чтобы в Барнауле в будущем……… По всей видимости, в  Барнауле будет….. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В каком районе города Вы живете?  

 Центральный 

 Железнодорожный 

 Индустриальный 

 Октябрьский 

 Ленинский 
 

Ваш возраст?             

 до 24 

 от 25 до 44 

 от 44 до 60 

 после 60 
 

Ваш пол?   

 Мужчина 

 Женщина 

 

 

 

 

 

 работаю 

 не работаю 
 

Ваш доход?   

 до 12 тыс. руб. 

 13 тыс. руб. – 25 тыс. руб. 

 выше 25 тыс. руб. 
 

 

Спасибо за ответы! 
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Приложение 14.Б 

Результаты опроса о желаемом и наиболее вероятном будущем Барнаула, по мнению граждан 

 

Рисунок 14.1 – Распределение ответов респондентов на вопрос «Я хочу, чтобы в Барнауле в будущем…» 
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Рисунок 14.2 – Распределение ответов на вопрос «По всей видимости, в Барнауле будет…»
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Приложение 15.А 

Вопросы для полуструктурированного интервью экспертов об образе будущего 

Барнаула 
 

1.  По Вашему мнению, каковы сильные и слабые стороны города Барнаула 

2. Как, по вашему мнению, измениться Барнаул в будущем? Через 10, 15, 20 лет (при 

тех же тенденциях развития) 

3. По Вашему мнению, какие качества Барнаула необходимо сохранить в будущем 

4. По Вашему мнению, на что, на какие качества (сильные стороны) необходимо 

опираться Барнаулу в будущем развитии 

5. Как Вы видите позиционирование Барнаула в будущем 

6. На Ваш взгляд, что в будущем может стать локомотивом развития экономики 

Барнаула 
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Результаты опроса экспертов об образе будущего Барнаула 

Таблица 15.1 – Результаты опроса экспертов об образе будущего Барнаула 

 Как, по вашему 

мнению, измениться 

Барнаул в будущем? 

Через 10, 15, 20 лет 

(при тех же 

тенденциях развития) 

По вашему мнению, 

какие качества 

Барнаула необходимо 

сохранить в будущем 

По вашему мнению, 

на что, на какие 

качества (сильные 

стороны) необходимо 

опираться Барнаулу в 

будущем развитии 

Как Вы видите 

позиционирование 

Барнаула в будущем 

На Ваш взгляд, что в 

будущем может стать 

локомотивом 

развития экономики 

Барнаула 

Характеристика 

эксперта (сфера 

деятельности, 

опыт/образование, 

возраст) 

1 Станет больше 

новостроек с 

благоустроенными 

дворами. 

Растет ввысь. 

Проблема низких 

доходов населения 

сохранится. Старение 

населения 

Комфорт, 

экологичность, 

компактность 

Комфорт  Центр, с которого 

начинается 

знакомство и 

взаимодействие с 

Алтайским краем 

Люди и поддержка их 

инициатив 

Предприниматель.  

40-50 лет 

 

2 Мало что, изменится. 

В основном все 

останется так как есть, 

с необходимыми 

текущими 

улучшениями 

Комфорт, активные, 

талантливые люди 

Инициативные люди Центр Алтайского 

края 

Поддержка 

гражданских 

инициатив.  

Развитие 

инновационного 

производства, сфер 

деятельности 

Депутат АКЗС 

30-40 лет 

3 Станет более 

благоустроенным 

Комфорт для жизни Административный 

центр аграрного края. 

Комфортная среда для 

жизни  

Как центр развития 

края, центр 

реализации 

продукции края 

Выставочно-торговая 

деятельность 

Представитель 

администрации 

города, 50-60 лет 
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4 Останется все по 

прежнему, с 

небольшими 

улучшениями 

Люди Кадровый потенциал, 

развитие образования 

(ВУЗы, СУЗы) 

Центр развития 

предпринимательства 

Люди и поддержка их 

инициатив, 

возрождение 

промышленности, 

поддержка малого и 

среднего бизнеса 

Предприниматель, 20-

30 лет  

5 Будут небольшие 

улучшения в рамках 

реализации 

Национальных 

проектов. Но в целом, 

постепенная 

стагнация. 

Озеленение, комфорт, 

уют города 

Комфортный климат и 

его улучшение. 

Развитие IT-

индустрии 

Локомотив развития 

Алтайского края 

В перспективе 

вхождение в состав 

агломерации 

Новосибирск-Бердск-

Новоалтайск-Барнаул-

Бийск. Соединение 

городов 

высокоскоростным 

транспортом 

Начало туристических 

маршрутов по 

Алтайскому краю 

Центр торговли 

продукции сельского 

хозяйства и 

переработки 

сельхозпродукции 

IT-индустрия 

К.ф.н., политик, 

депутат АКЗС 

40-50 лет 

6 В нынешней ситуации 

мало что может 

измениться 

Озеленение города, 

комфорт для жизни 

Озеленение города, 

комфорт для жизни; 

Кадровый потенциал 

в IT-секторе 

Город комфортный, 

удобный для жизни, с 

современными 

жилыми, 

общественными и 

деловыми 

пространствами 

Выставочно-торговая  

деятельность 

Создание и развитие 

IT-кластера 

Поддержка 

гражданских 

инициатив; 

 

Инициативный 

горожанин, 

политолог, 

интересующийся 

урбанистикой 

20-30 лет 
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7 Город станет более 

заурядным, много 

высотных жилищных 

комплексов с 

благоустроенными 

дворами. Сохранятся 

низкие доходы 

населения, 

ограниченность рынка 

труда, отток 

молодежи и старение 

населения 

Озеленение города, 

комфорт и уют для 

жизни 

Кадровый потенциал, 

Комфорт   

Мозговой центр 

Алтайского края, 

Платформа 

(пространство) для 

реализации стартапов  

Выбор образа и 

направления развития 

города 

Поддержка 

гражданских 

инициатив; 

 

Ученый, 40-50 лет 

8 Останется все по 

прежнему, с 

небольшими 

улучшениями в 

рамках реализации 

государственных и 

муниципальных 

программ 

Есть перспективы для 

развития, комфорт 

Озеленение, комфорт Центр Алтайского 

края 

Поддержка 

гражданских 

инициатив 

Помощник депутата 

БГД, 30-40 лет 

9 Останется все по 

прежнему, с 

небольшими 

улучшениями 

Комфорт, уют 

 

Озеленение, комфорт, 

Наличие федеральных 

и региональных 

медицинских центров 

Центр восстановления 

и сохранения 

здоровья 

Возможно медицина, 

продвижение ЗОЖ 

 

К.м.н. представитель 

сферы 

здравоохранения 

30-40 лет 
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10 Опустевший сегодня 

деловой и 

исторический центр 

превратиться в 

обычный (как все 

другие) жилой 

квартал с высотными 

зданиями 

Усугубится 

транспортная 

проблема – пробки, 

переполнение ГПТ в 

часы пик. 

Город станет более 

заурядным 

Исторические здания 

утратят возможность 

их использования в 

культурных, 

туристических и т.п. 

целях. 

Люди не 

отождествляют себя с 

городом, отсюда 

миграция 

Озеленение города, 

комфортную 

застройку. 

Необходимо остаться 

в настоящих границах 

– малый город легче 

сделать комфортным 

Исторические 

архитектурные 

объекты, их 

сохранение и 

создание вокруг них 

интересных 

пространств 

Город комфортный 

для жизни, 

привлекательный для 

представителей 

креативного класса. 

При жилищном и 

деловом 

строительстве, 

создании 

общественных 

пространств 

необходимо 

закладывать 

потенциал 

реконструкции 

1. Креативный класс, 

его поддержка с 

целью развития. 

2. Барнаул – центр 

тризма Алтайского 

края. Надо связать все 

туристические 

объекты скоростным 

транспортом. 

3. Мозговой центр 

Алтайского края. 

 

Архитектор, 

30-40 лет 

11 Архитектор, 

30-40 лет 

12 Какие-то изменения к 

лучшему будут. Но 

вряд ли кардинальные 

Его идентичность, 

историческое 

наследие 

На людей  Центр притяжения, 

интересный город во 

всех направлениях 

Люди Представитель СМИ, 

30-40 лет 
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13 Окончательно 

потеряет свою 

уникальность, отчасти 

утратит комфорт, в 

том числе вследствие 

строительства 

высотных жилых 

зданий 

Озеленение города, 

комфортную 

застройку. 

Место, где комфортно 

жить 

На еще 

сохранившуюся 

комфортную 

застройку города 

На людей 

Город комфортный, 

удобный для жизни, 

адаптированный к 

потребностям 

горожан. 

В перспективе надо 

развивать совместно 

линию Новосибирск-

Бердск-Новоалтайск-

Барнаул-Бийск. 

Город, где комфортно 

жить людям 

Кардиолог, более 60 

лет 

14 Если не будет 

продуманной 

градостроительной 

политики, то город 

будет безобразным в 

архитектурном 

смысле и ужасным в 

плане удобства и 

коммуникаций. город 

встанет в пробке, если 

не сделают туннель 

под вокзалом.  

Необходимо 

сохранить 

сложившийся 

образовательный 

кластер. Барнаул - 

город вузов. Нужно 

развивать 

образовательный 

туризм. Пусть 

китайцы приезжают 

учиться!) 

Столица 

трансграничного 

региона. Барнаул с его 

международным 

аэропортом, 

железнодорожными и 

автомобильными 

развязками может 

стать транзитом 

между европейской 

частью России и тем 

же самым Китаем к 

примеру 

Деловой, культурный 

и образовательный 

центр 

Образование!!! В 

качестве примера 

можно вспомнить 

Томск и Новосибирск. 

И там и там 

локомотивом стало 

образование и наука. 

К.и.н. представитель 

сферы образования 

40-50 лет 

15 При сохранении 

тенденций развития 

снижение качества 

кадрового потенциала 

Образование Центр Алтайского 

края 

Деловой, культурный 

и образовательный 

центр  

Представительства 

топовых брендов 

мирового уровня 

д.э.н, профессор, 

представитель сферы 

образования, 

более 60 лет 

16 Если ничего не 

предпринимать мало, 

что изменится 

Комфорт, активные, 

талантливые люди 

Исторический центр 

города 

Деловой и 

культурный центр, 

сохраняющий 

идентичность 

Креативные 

индустрии 

предприниматель, 40-

50 лет 
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17 Будет также 

развиваться как и 

другие города 

Комфорт, озеленение Не знаю сильных 

сторон. надо их 

создавать 

Надо развивать малый 

бизнес. Город. 

котором легко создать 

и развивать бизнес 

Малый бизнес предприниматель 20 -

30 лет 

18 Будет развиваться, но 

вряд ли станет 

лидером,  если ничего 

не поменять 

Доброжелательность,  

теплота 

Административный 

центр, центр Сибири 

Центр деловой, 

культурный 

Надо развивать 

агломерацию 

к.э.н. преподаватель 

40-50 лет 

19 Будет больше 

высотных зданий 

Развивается цифровая 

индустрия 

Административный 

центр 

Активный деловой 

центр 

Надо развивать 

цифровые индустрии 

программист 20 – 30 

лет 

20 Особенно не 

изменится 

Озеленение, 

ленточный бор 

Центр аграрного края Деловой, культурный 

центр 

Надо развивать 

промышленность 

служащий 40-50 лет 
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Приложение 16 

Графическое изображение «линии времени» развития города Барнаул 

Рисунок 16.1 – Графическое изображение «линии времени» развития города Барнаул 

Источник: Составлено в экспертной группой в составе 10 человек в рамках экспертной сессии, проведенной на III Межрегиональном фестивале «Фабриказавод» (13-15 

сентября 2019 г.) 
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Приложение 17 

Фотоотчет о проведении экспресс форсайт-сессия «Барнаул – образ 

будущего» 

 

 

Рисунок 17.1 – Экспресс форсайт-сессия «Барнаул – образ будущего» 

(01.10.2019) 
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Приложение 18 

Таблица 18 – Рекомендуемые дополнения в нормативные акты, устанавливающие правовые основы стратегического 

планирования и проектирования 
Статья НПА, пункт, подпункт Рекомендуемые дополнения и изменения 

Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 

Статья 3 «Основные понятия, используемые в 

настоящем Федеральном законе 

Дополнить: 

Форсайт-проектирование - это построение желаемого образа состояния территории (города), 

основанное на согласовании позиций и интересов групп стейкхолдеров в процессе исследований 

будущего технологий, экономики, общества, политики, экологии, этики, имиджа, с целью его 

последующего воплощения в реальность. 

Статья 7 «Принципы стратегического 

планирования» 

Дополнить: 

Принцип проактивности означает планирование, исходя из будущих потребностей, возможностей 

и угроз развития, активное создание условий для использования возможностей и предупреждения 

угроз. 

Статья 8 «Задачи стратегического 

планирования» 

Дополнить: 

Определение будущих потребностей и возможных перспективных направлений социально-

экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований, отдельных отраслей и сфер государственного и муниципального 

управления, обеспечивающих долгосрочную устойчивость развития и национальную 

безопасность Российской Федерации. 

Статья 8 «Задачи стратегического 

планирования», пункт 10 

Изложить в следующей редакции: 

Создание организационных механизмов широкого участия граждан и хозяйствующих субъектов в 

процессе стратегического планирования. 

Статья 33 «Прогноз социально-экономического 

развития субъекта Российской Федерации на 

долгосрочный период», пункт 3 

Изложить в следующей редакции: 

Оценку факторов и ограничений экономического роста субъекта Российской Федерации на 

долгосрочный период, с учетом трендов развития Российской Федерации и мировых глобальных 

трендов. 

Статья 35 «Прогноз социально-экономического 

развития субъекта Российской Федерации на 

среднесрочный период», пункт 2 

Изложить в следующей редакции:  

Оценку факторов и ограничений экономического роста субъекта Российской Федерации на 

среднесрочный период, с учетом трендов развития Российской Федерации и мировых глобальных 

трендов. 
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Продолжение таблицы 18 

Методические рекомендации по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития субъекта Российской 

Федерации и плана мероприятий по ее реализации, утвержденные Приказом Министерства экономического развития РФ от 23 марта 2017 г. 

№ 132 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и корректировке стратегии социально-экономического развития 

субъекта Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации» 

Пункт 2 «В настоящих Методических 

рекомендациях используются следующие 

понятия» 

Дополнить: 

- Территориальный форсайт – технология стратегического управления социально-экономическим 

развитием территории, центральным звеном которой является формирование видения ее 

будущего развития, основанное на согласовании позиций и интересов групп стейкхолдеров в 

процессе исследований будущего технологий, экономики, общества, политики, экологии, этики, 

имиджа, и их влияния на развитие данной территории. 

- Форсайт-проектирование - это построение желаемого образа состояния территории (города), 

основанное на согласовании позиций и интересов групп стейкхолдеров в процессе исследований 

будущего технологий, экономики, общества, политики, экологии, этики, имиджа, с целью его 

последующего воплощения в реальность. 

Подпункт 3.1. «При разработке Стратегии 

целесообразно учитывать» 

Дополнить: 

- Результаты социологических и маркетинговых исследований социально-экономического 

развития территории; 

- Мировые глобальные тренды, способные оказать влияние на развитие территории в будущем; 

- Потребности и желания граждан и хозяйствующих субъектов – резидентов данной территории. 

Подпункт 3.3 «Определение приоритетов, целей, 

задач социально-экономического развития…» 

Изложить в следующей редакции: 

Определение приоритетов, целей, задач социально-экономического развития субъекта 

Российской Федерации в Стратегии рекомендуется осуществлять в рамках форсайт-

проектирования на основе проведенного SWOT-анализа, PEST-анализа и других методов и 

технологий форсайта, включая форсайт-сессии, определения важнейших региональных и 

межрегиональных проблем и оценки сопряженных с ними рисков развития субъекта Российской 

Федерации, а также с учетом возможностей и региональных (межрегиональных) ограничений 

развития, ресурсного обеспечения и совокупного потенциала субъекта Российской Федерации в 

долгосрочном периоде. 

Подпункт 4.1 «Вводная часть может содержать:» Дополнить: 

Результаты анализа влияния мировых трендов на развитие субъекта Российской Федерации. 
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Продолжение таблицы 18 

Подпункт 4.5 «В разделе, содержащем основные 

направления экономического развития субъекта 

Российской Федерации, рекомендуется 

отражать…» 

Элемент «а» изложить в следующей редакции: 

а) анализ состояния отрасли экономики и перспектив ее развития, с учетом мировых трендов. 

Подпункт 5.1 «На начальном этапе разработки 

Стратегии рекомендуется …» 

Дополнить: 

- Рекомендуется анализ мировых трендов, их устойчивости, долгосрочности, и оценка их влияния 

на развитие субъекта Российской Федерации. 

- Рекомендуется проведения анализа удовлетворенности граждан социально-экономическим 

развитием субъекта Российской Федерации. 

Подпункт 5.2. «На втором этапе разработки 

Стратегии рекомендуется выполнять подготовку 

блоков целеполагания и сценарного (проектного) 

блоков», подпункт 5.2.1 

Дополнить: 

- Разработку указанного блока целесообразно осуществлять с привлечением всех 

заинтересованных сторон в рамках реализации выработанной технологии форсайт-

проектирования. 

- Для обеспечения сбалансированного развития субъекта Российской Федерации стратегические 

цели основных направлений и сфер субъекта рекомендуется увязать между собой при помощи 

матрицы (Приложение 2) – соответствует Приложению 17 настоящей работы). 

Подпункт 5.2. «На втором этапе разработки 

Стратегии рекомендуется выполнять подготовку 

блоков целеполагания и сценарного (проектного) 

блоков», подпункт 5.2.2. 

Второй абзац изложить в следующей редакции: 

При этом рекомендуется принимать во внимание цели и задачи долгосрочного развития субъекта 

Российской Федерации, сформированные в блоке целеполагания, а также внутренние условия его 

развития, определяемые тенденциями и факторами развития социально-экономических процессов 

на территории субъекта Российской Федерации и внешние условия, и тренды развития, 

выявленные в аналитическом блоке. 

Методические рекомендации по организации проектной деятельности в федеральных органах исполнительной власти (утв. Правительством 

РФ 12 марта 2018 г. № 1937п-П6) 

Пункт 2. Перечень процессов и подпроцессов 

элемента "Стратегическое планирование и 

управление портфелем проектов", подпункт 2.1. 

«Процесс "Идентификация", включающий 

подпроцессы» 

Элемент «б» изложить в следующей редакции: 

б) формирование перечня предложений по проектам с использованием технологий форсайта 

(далее - предложения). 

 

Источник: составлено автором  
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Приложение 19.А 

Возможности и угрозы, выявленные в результате анализа трендов 

Таблица 19.А.1 – Возможности и угрозы, выявленные в результате анализа 

трендов 

Экономика города 

Возможности Угрозы 

 Ожидается спроса на качественные продукты 

питания; 

 Развитие энергосберегающих технологий 

 Рост спроса на экологически чистые 

натуральные продукты питания как элемент 

здорового образа жизни 

 Развитие технологий обеспечивает меньшую 

привязанность к рабочему месту  

 Растут возможность реализации товаров и услуг 

через сеть интернет – рост рынка сбыта, что 

дает возможность проявлению творчества и 

индивидуальности в создании товаров/услуг 

 Соответственно растет возможность 

осуществления самозанятости 

 В других регионах ниже затраты на 

производство продуктов питания 

 Рост безработицы среди 

низкоквалифицированного 

персонала, в будущем, и среди 

некоторых профессий, требующих 

средней квалификации 

 Мировые тенденции к опустению 

торговых площадей в крупных ТРЦ  

Социальная сфера 

Возможности Угрозы 

 Растущая популярность здорового образа жизни 

и здоровья 

 Растущий интерес к спорту 

 Появление новых технологий в 

здравоохранении 

 Дополнительное финансирование в рамках 

реализации национальных и региональных 

проектов 

 Рост значимости наличия возможностей для 

разнообразного досуга 

 Развитие образования и медицины является 

драйвером в развитии городов 

 Другие территории, где уделяется 

большее внимание развитию 

объектов социальной сферы 

 

Инфраструктура и жилищно-коммунальная сфера 

Возможности Угрозы 

 Дополнительное финансирование в рамках 

реализации национальных и региональных 

проектов 

 Есть примеры современной организации 

городских пространств 

 Наличие технологий, используемых в создании 

инфраструктуры и ЖКХ 

 Снижение стоимость чистых технологий 

 Лучшая организация городских 

пространств в других городах 

 Рост спроса на индивидуальность 

 

 

Безопасность 

Возможности Угрозы 

 Возрастает запрос на экологичность городской 

среды 

 Дополнительное финансирование в рамках 

реализации национальных и региональных 

проектов 

 Есть более экологически чистые 

города и территории 

 Более активная реализация 

концепции «Зеленый город» другими 

городами (например, Москвой) 



 

247 
 

Приложение 19.Б 

Перекрестные матрицы SWOT для г. Барнаула 

Таблица 19.Б.1 – Перекрестная матрица SWOT для деловой ключевой системы «Экономика» 

 Возможности Угрозы 

1. Ожидается спроса на качественные 

продукты питания; 

2. Развитие энергосберегающих технологий 

3. Рост спроса на экологически чистые 

натуральные продукты питания как 

элемент здорового образа жизни 

4. Развитие технологий обеспечивает 

меньшую привязанность к рабочему месту  

5. Растут возможности реализации товаров и 

услуг через сеть интернет – рост рынка 

сбыта, что дает возможность проявлению 

творчества и индивидуальности в создании 

товаров/услуг 

6. Соответственно растет возможность 

осуществления самозанятости 

1. В других регионах ниже затраты на 

производство продуктов питания 

2. Рост безработицы среди 

низкоквалифицированного персонала, 

в будущем, и среди некоторых 

профессий, требующих средней 

квалификации 

3. Мировые тенденции к опустению 

торговых площадей в крупных ТРЦ 

 

 

Сильные стороны Сильные стороны — Возможности Сильные стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

1. Близость к странам Центрально-Азиатского региона 

2. Для регионов Сибири Туркестано-Сибирская железнодорожная 

магистраль — удобный транспортный коридор в Центральную Азию 

3. Барнаул — крупный транспортный узел, включающий 

железнодорожный, автомобильный и авиатранспорт 

Информация о направлениях лидерства и 

стратегии развития 

 

1. Спрос на экологически чистые и 

качественные продукты питания дает 

возможность более динамичному 

развитию пищевой промышленности. Но, 

надо отметить, что это может негативно 

отразится на коэффициенте 

диверсификации промышленности. 

2. Меньшая привязанность к рабочему 

месту, вследствие развития технологий 

позволяет развиваться ИТ-сектору. 

3. Национальные проекты «Малое и среднее 

предпринимательство», «Цифровая 

Информация о потенциальных 

стратегических преимуществах 

 

1. Большое количество ТРЦ и возможное 

опустение их площадей ставит задачу 

переосмысления их использования. А 

может дать большие возможности в 

развитии города при актуальной идеи 

их преобразования.  

 

Деловые ключевые системы: статистика 

1. Сфера обрабатывающего производства в Барнауле более 

диверсифицирована, чем в Омске. Доминирующей является пищевая 

промышленность. В среднем за три года коэффициент диверсификации 

обрабатывающего производства в Барнауле составил 58%, что 

соответствует среднему уровню, тогда как в Омске — 85% 

2. Обеспеченность населения города площадью торговых объектов 

стабильно растет. В 2017 г. на 1 тыс. жителей приходилось 1308,1 кв. м 

торговой площади, что на 24,7% больше, чем в Кургане, и на 7,6% 
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больше, чем в Омске. При этом, динамика роста показателя за три года в 

Барнауле составила 26%, что выше, чем в Омске, на 11 п. п. 

3. Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных 

средств) в расчете на 1 жителя растет. Динамика роста за три года 

составила 116%, тогда как в Кургане значение данного показателя 

снизилось на 31% 

4. В 2017 г. уровень регистрируемой безработицы (0,35%) был ниже, чем в 

Кургане (1,28%). В Барнауле среднее значение показателя за три года — 

0,38%, тогда как в Кургане — 1,59% 

экономика», «Производительность труда и 

поддержка занятости» позволяет укрепить 

данные направления в экономике города 

 

 

Деловые ключевые системы: рейтинг 

1. Рейтинг столичных городов России (81 город), 2015 г. Величина 

валового городского продукта: Барнаул — 34 место, Курган — 57 

2. Рейтинг Domofond.ru (250 городов), 2017 г. «Магазины»: Барнаул — 78 

место, Курган — 195, Омск — 218; «стоимость жизни»: Барнаул — 96 

место, Омск — 164, Курган — 207 

3. Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. «Магазины»: Барнаул — 8,6 

балла, Омск — 8,3, Курган — 8,5 балла из 10 

Деловые ключевые системы: опрос  

1. Развитие сферы ИТ-услуг, наличие ИТ-компаний, работающих на 

мировом рынке 

2. Много торгово-развлекательных центров 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. За три года динамика сокращения численности населения ниже, чем в 

Кургане, на 1,1 п. п.  

2. Темп снижения численности населения трудоспособного возраста ниже, 

чем в Кургане, на 1,6 п. п.  

3. Отрицательная динамика численности молодежи. За три года на 0,8 п. п. 

ниже, чем в Кургане 

4. Миграционная убыль населения ниже, чем в Кургане и Омске 

5. Доходы местного бюджета растут. Динамика за три года составила 

122%, что выше, чем в Омске и Кургане, на 20 и 7 п. п. соответственно 

6. Собственные доходы бюджета на душу населения в 2017 г. выше, чем в 

Омске и Кургане, на 45,8 и 9% соответственно 

7. Динамика роста собственных доходов бюджета за три года составила 

126%, что выше, чем в Кургане, на 10 п. п.; в Омске отмечается их 

снижение — 95% 
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Результирующие ключевые системы: опрос 

1. Наличие активной молодежи 

2. Большое количество талантливых людей  

 

 

 

Слабые стороны Слабые стороны — Возможности Слабые стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

1. В отличие от многих других сибирских городов, Барнаул не имеет 

поблизости источников дешевой электроэнергии 

2. Прямое транспортное сообщение имеется не со всеми регионами страны  

3. Через город проходит Туркестано-Сибирская железнодорожная 

магистраль, которая малозначима для социально-экономического 

развития, в отличие от Транссибирской магистрали, проходящей через 

города Омск и Курган 

Информация о необходимых внутренних 

преобразованиях 

 

1. Отсутствие поблизости источников 

дешевой электроэнергии отрицательно 

влияет на конкурентоспособность 

предприятий экономики города. 

2. Развитие энергосберегающих технологий 

позволяет компенсировать слабую сторону 

– отсутствие источников дешёвой энергии, 

однако снижение объема инвестиций 

предприятий в основной капитал может 

говорить об отсутствии средств, в том 

числе на внедрение новых 

энергосберегающих технологий. 

3. Спрос на экологически чистые и 

качественные продукты питания дает 

возможность компенсировать слабую 

сторону – упадок промышленного 

производства.  

4. Увеличение рынка сбыта посредством 

цифровых технологий увеличивает 

возможность осуществления 

предпринимательской деятельности и 

самозанятости, в том числе через 

проявление индивидуальности, что может 

компенсировать слабую сторону – 

ограниченность рынка труда. А сильная 

сторона – инициативные, творческие 

граждане позволяет воспользоваться этой 

возможностью. Соответственно надо 

Информация о существенных 

ограничениях стратегического 

развития 

 

1. Дороговизна электроэнергии и 

транспортного сообщения негативно 

влияет на конкурентоспособность 

предприятий.  

2. Рост безработицы среди 

низкоквалифицированного персонала, 

в будущем, и среди некоторых 

профессий, требующих средней 

квалификации будет способствовать 

еще большим проблемам на рынке 

труда Барнаула. 

3. Мировые тенденции к опустению 

торговых площадей в крупных ТРЦ 

уже сейчас требует осмысления их 

будущего преобразования. 

 

 

Деловые ключевые системы: статистика 

1. За три года среднее значение индекса промышленного производства 

составило 102,1%, что ниже, чем в Кургане, на 0,5 п. п. 

2. Сфера обрабатывающего производства в Барнауле менее 

диверсифицирована, чем в Кургане. В среднем за три года коэффициент 

диверсификации в Барнауле составил 58%, в Кургане — 48,7% 

3. В жилищном строительстве снижется объем ввода жилья. Динамика за 

три года составила 63%, тогда как в Кургане отмечен роста данного 

показателя — 126% 

4. Темп роста числа предприятий бытового обслуживания за три года был 

ниже, чем в Омске и Кургане, на 13,3 и на 37,1 п. п. соответственно 

5. Объем инвестиций в основной капитал организаций, находящихся на 

территории муниципального образования (без субъектов малого 

предпринимательства), снизился. Динамика за три года составила 87%, 

тогда как в Омске отмечен рост данного показателя 102,8% 

6. В 2017 г. объем инвестиций в основной капитал (за исключением 

бюджетных средств) в расчете на 1 жителя был ниже, чем Кургане (в 

1,14 раз) и Омске (в 2,3 раза). Динамика роста показателя за три года 

была ниже, чем в Омке, на 11,8 п. п. 

7. Среднесписочная численность работников организаций снижается. За 

три года темп снижения составил 6,3%, что выше, чем в Кургане, на 4,2 

п. п. 

Деловые ключевые системы: рейтинг 
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1. Рейтинг столичных городов России (81 город), 2015 г. Величина 

валового городского продукта: Барнаул — 34 место, Омск — 14; 

величина валового городского продукта на душу населения: Барнаул — 

75 место, Омск — 59, Курган — 56 

2. Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. «Доступность аренды 

жилья»: Барнаул — 87 место, Курган — 1, Омск — 42; 

«доходы/стоимость жизни»: Барнаул — 4,3 балла, Курган — 4, Омск — 

4,2 балла из 10 

способствовать развитию этого 

направления (обучающие программы, 

возможно создание центра продвижения 

продукции и др.) 

 

Деловые ключевые системы: опрос 

1. Слабое развитие промышленности 

2. Упадок промышленного производства 

3. Дороговизна транспортного сообщения с другими регионами 

4. Крайне слабое развитие рынка труда  

5. Отсутствие разнообразия вакансий для трудоустройства  

6. Наличие бесполезных торговых площадей 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. С 2016 г. наметилась тенденция сокращения численности населения. 

Динамика за три года составила –0,2%. В Омске в исследуемый период 

наблюдался рост численности населения (+0,4%) 

2. Численность населения в трудоспособном возрасте стабильно 

снижалась. Динамика за три года составила 96,4% (в Омске темп 

снижения меньше — 94,8%)  

3. Численность молодежи уменьшается. Динамика снижения за три года 

составила 8%, что на 2 п. п. выше, чем в Омске 

4. В 2017 г. средняя заработная плата была ниже, чем в Омске, на 13,8%, и 

ниже, чем в Кургане, на 0,8% 

5. Динамика роста заработной платы за три года составила 113,5%, что 

ниже, чем в Омске, на 0,5 п. п. 

6. В 2017 г. доходы местного бюджета были на 25% ниже, чем в Омске 

7. В 2017 г. по доходам бюджета в расчете на душу населения город 

занимал 6-е место среди административных центров СФО 

Результирующие ключевые системы: опрос  

1. Отток молодежи 

2. Ограниченность бюджета 

3. Отсутствие источников роста доходов бюджета при требуемом и 

запланированном росте социальных объектов бюджетного 

финансирования  

4. Низкие доходы населения 
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Продолжение приложение 19.Б 

Таблица 19.Б.2 – Перекрестная матрица SWOT для деловой ключевой системы «Социальная сфера» 

 Возможности Угрозы 

1. Растущая популярность здорового образа 

жизни и здоровья 

2. Растущий интерес к спорту 

3. Появление новых технологий в 

здравоохранении 

4. Дополнительное финансирование в рамках 

реализации национальных и региональных 

проектов 

5. Рост значимости наличия возможностей для 

разнообразного досуга 

6. Развитие образования и медицины является 

драйвером в развитии городов 

1. Другие территории, где уделяется 

большее внимание развитию 

объектов социальной сферы 

 

Сильные стороны Сильные стороны — Возможности Сильные стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

1. Город расположен на плато, имеет относительно благоприятные природно-

климатические условия для жизни 

2. Большой рекреационный и природоохранный потенциал благодаря 

наличию уникальных ленточных боров и расположения на берегу р. Обь 

Информация о направлениях лидерства и 

стратегии развития 

 

1. Развитие образования и медицины, как 

драйверы развития городов, а также такие 

сильные стороны как большое количество 

медицинских центров и большое количество 

ВУЗов позволяют реализовать идеи: Барнаул 

– образовательный центр, Барнаул – центр 

восстановления здоровья. Идея центра 

здоровья поддерживается и наличием 

большого рекреационного и 

природоохранного потенциала 

2. Появление новых технологий в 

здравоохранении позволяет 

совершенствовать данную сферу и возможно 

реализации идеи центра восстановления 

здоровья. 

3. Национальные проекты «Образование» и 

«Здравоохранение» позволяет укрепить 

Информация о потенциальных 

стратегических преимуществах 

 

1. Сильные стороны позволяют 

Барнаулу иметь высокие 

конкурентные преимущества в сферах 

образования, здравоохранения и 

спорта. 

Деловые ключевые системы: статистика 

1. Число лечебно-профилактических учреждений на 10 тыс. человек 

населения растет. Темп роста за три года составил 116 %, что выше, чем в 

Кургане, на 25 п. п. 

Деловые ключевые системы: рейтинг 

1. Рейтинг Domofond.ru (250 городов), 2017 г. «Условия для детей»: Барнаул 

— 69 место, Омск — 137, Курган — 182; «спорт и отдых»: Барнаул — 53 

место, Омск — 169, Курган — 217 

2. Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. «Качество и доступность 

детской инфраструктуры»: Барнаул — 7 баллов, Омск — 6,6, Курган — 

6,2 балла из 10; «спорт и отдых»: Барнаул — 6,2 балла, Омск — 5,5, 

Курган — 5,2 балла из 10 

Деловые ключевые системы: опрос  

1. Наличие федеральных и региональных высокотехнологичных медицинских 
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центров 

2. Широкий выбор ВУЗов 

данные социальные сферы города 

4. Рост значимости наличия возможностей для 

разнообразного досуга диктует 

необходимость развития сферы культуры, 

чему будет способствовать национальный 

проект «Культура». 

 

 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. Доходы местного бюджета растут. Их динамика за 2015–2017 гг. составила 

122%, что выше, чем в Омске и Кургане, на 20 и 7 п. п. соответственно 

2. Собственные доходы бюджета на душу населения в 2017 г. в Барнауле 

выше, чем в Омске и Кургане, на 45,8 и 9% соответственно 

3. Динамика роста собственных доходов бюджета за 2015–2017 гг. составляет 

126%. Это выше, чем в Кургане, на 10 п. п. В Омске отмечается их 

снижение — 95% 

Слабые стороны Слабые стороны — Возможности Слабые стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

1. Природно-климатические условия умеренные и не являются фактором 

притяжения  

Информация о необходимых внутренних 

преобразованиях 

 

1. Низкую доступность медицинских услуг 

позволяет преодолеть реализация проекта 

«Здравоохранение». 

2. Растущая популярность здорового образа 

жизни и здоровья и интереса к спорту 

диктует необходимость увеличения числа 

спортивных сооружений. 

3. Рост значимости наличия возможностей для 

разнообразного досуга диктует 

необходимость развития сферы культуры, в 

том числе организаций культурно-

досугового типа, и их возможного 

преобразования. 

 

 

 

Информация о существенных 

ограничениях стратегического 

развития 

 

1. Недостаточное внимание развитию 

социальных сфер в Барнауле может 

снизить привлекательность его для 

жизни на фоне других территорий 

2. Недостаточность доходов бюджета 

ограничивает возможности 

финансирования социальных 

объектов, что усиливает угрозу 

снижения привлекательности города 

на фоне других 

 

 

Деловые ключевые системы: статистика 

1. За три года темп роста числа лечебно-профилактических учреждений на 10 

тыс. человек населения (116%) был ниже, чем в Омске (125%), на 9 п. п. 

2. Общее число спортивных сооружений на 10 тыс. человек населения 

меньше, чем в Кургане. Динамика за три года составила 106%, тогда как в 

Кургане — 120% 

3. Общее число организаций культурно-досугового типа на 10 тыс. человек 

населения снижается. Динамика за три года составила 64%, тогда как в 

Кургане отмечен рост данного показателя — 135% 

Деловые ключевые системы: опрос 

1. Низкая доступность медицинских услуг, предоставляемых в рамках 

программы ОМС (реабилитационный центр ориентирован на оказание 

платных услуг) 

2. Отсутствие мест для разнообразного проведения досуга (развлечений) 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. В 2017 г. в Барнауле доходы местного бюджета на 25% ниже, чем в Омске 

2. В 2017 г. по доходам бюджета в расчете на душу населения Барнаул занимает 6 

место среди административных центров СФО  

Результирующие ключевые системы: опрос  

1. Отсутствие источников роста доходов бюджета при требуемом и 

запланированном росте социальных объектов бюджетного финансирования  
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Продолжение приложение 19.Б 

Таблица 19.Б.3 –Перекрестная матрица SWOT для деловой ключевой системы «Инфраструктура и жилищно-

коммунальная сфера» 
 Возможности Угрозы 

1. Дополнительное финансирование в рамках 

реализации национальных и региональных 

проектов 

2. Есть примеры современной организации 

городских пространств 

3. Наличие технологий, используемых в создании 

инфраструктуры и ЖКХ 

4. Снижение стоимость чистых технологий 

5. Рост спроса на индивидуальность 

1. Лучшая организация городских 

пространств в других городах 

2. Рост спроса на индивидуальность 

 

Сильные стороны Сильные стороны — Возможности Сильные стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

1. Памятники культурно-исторического наследия представлены 

объектами горнозаводского производства, промышленной лофт-

архитектуры и культуры 

Информация о направлениях лидерства и 

стратегии развития 

 

1. Национальные проекты «Жилье и городская 

среды», «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги» позволяет произвести 

существенные улучшения в организации 

городских пространств. 

2. Наличие сильных сторон в данной сфере, а 

также примеров современной организации 

городских пространств облегчает задачи 

преобразования городской среды 

3. Развитие технологий, в том числе чистых 

позволяет преобразовать городскую среду. 

4. наличие памятников культурно-исторического 

наследия позволяет сформировать 

индивидуальность города 

 

 

Информация о потенциальных 

стратегических преимуществах 

 

Наличие указанных сильных сторон дает 

возможность Барнаулу со сравнительно 

небольшими усилиями преобразовать 

городские пространства и сделать город 

более красивым, удобным, уютным  

Деловые ключевые системы: статистика 

1. Обеспеченность жильем на душу населения растет и в 2017 г. 

составила 23,9 кв. м. Динамика роста показателя за три года —

104,8%, что на 0,67 п. п. выше, чем в Омске 

2. Стоимость одного квадратного метра жилья за три года 

снизилась на 6,4% 

Деловые ключевые системы: рейтинг 

1. Рейтинг Domofond.ru (250 городов), 2017 г. «ЖКХ»: Барнаул 

— 57 место, Омск — 193, Курган — 219; «чистота»: Барнаул 

— 75 место, Омск — 238, Курган — 232; «транспорт»: Барнаул 

— 57 место, Курган — 124, Омск — 227 

2. Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. «Работа служб 

ЖКХ»: Барнаул — 5,7 балла, Омск — 5,4, Курган — 5,1 балла 

из 10; «транспорт»: Барнаул — 7,6 балла, Омск — 6,7, Курган 

— 7,3 балла из 10 

3. Рейтинг Минстроя «Индекс качества городской среды» (1112 

городов), 2018 г. В Барнауле оценку «хорошо» получили 
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пространства: уличная инфраструктура — 25 баллов, Омск — 

25, Курган — 22 балла из 50; социально-досуговая 

инфраструктура и прилегающие пространства: Барнаул — 30 

баллов, Омск и Курган — по 35 баллов из 50; общегородское 

пространство в целом: Барнаул — 28 баллов, Омск — 18, 

Курган — 21 балл из 50 

Деловые ключевые системы: опрос  

1. Сохранение красоты и уюта в городе 

2. Сохранение озеленения в городе 

3. Наличие открытых бассейнов 

4. Наличие городского пассажирского электротранспорта 

5. Наличие большой, разветвленной трамвайной сети 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. Доходы местного бюджета растут. Их динамика за 2015–2017 

гг. составила 122%, что выше, чем в Омске и Кургане, на 20 и 

7 п. п. соответственно 

2. Собственные доходы бюджета на душу населения в 2017 г. в 

Барнауле выше, чем в Омске и Кургане, на 45,8 и 9% 

соответственно 

3. Динамика роста собственных доходов бюджета за 2015–2017 

гг. составляет 126%. Это выше, чем в Кургане, на 10 п. п. В 

Омске отмечается их снижение — 95% 

Слабые стороны Слабые стороны — Возможности Слабые стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

1. В городе слабо представлена историческая архитектурная 

застройка. (В 1917 г. при пожаре были уничтожены многие 

памятники истории и архитектуры XVIII–XX вв. — почти все 

деревянные постройки в центре и часть кирпичных строений) 

Информация о необходимых внутренних 

преобразованиях 

 

1. Недостаток собственных средств на 

преобразование городской среды 

компенсируется возможным финансированием 

в рамках национальных проектов «Жилье и 

городская среды», «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги» 

2. Для создания современных городских 

пространств есть масса примеров 

 

 

 

Информация о существенных ограничениях 

стратегического развития 

 

1. Отсутствие индивидуальности города 

усиливает угрозу потери его 

привлекательности 

2. Небольшое число объектов исторической 

архитектурной застройки снижает развитие 

индивидуальности города на их основе. Но 

ставит задачи найти и другие основы 

уникальности 

3. Недостаток финансовых средств для 

развития МУП «Горэлектротранс», 

ограниченность доходов бюджета 

Деловые ключевые системы: статистика 

1 Обеспеченность жильем на душу населения в среднем за три 

года была ниже, чем в Омске и Кургане, на 1,1 и 5,3% 

соответственно 

2. В Барнауле стоимость одного кв. м жилья в среднем за три 

года выше, чем в Омке, на 2% и Кургане — на 14% 

3. Динамика снижения стоимости одного квадратного метра 

жилья за три года была ниже, чем в Омске (0,5 п. п.) и Кургане 

(0,2 п. п.) 
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Деловые ключевые системы: рейтинг 

1. Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г. 

«Дороги/парковки»: Барнаул — 4,9 балла, Омск и Курган — по 

4,3 балла из 10 

2. Рейтинг Минстроя «Индекс качества городской среды» (1112 

городов), 2018 г. В Барнауле качество городской среды 

оценено как «плохое» — 140 баллов, Курган — 134, Омск — 

118 баллов из 300. В Барнауле оценку «плохо» получили 

общественно-деловая инфраструктура и прилегающие 

пространства; жилье и прилегающие пространства — 22 балла, 

Курган — 29, Омск — 15 баллов из 50; социально-досуговая 

инфраструктура и прилегающие пространства оцениваются 

хуже, чем в Омске и Кургане, на 5 баллов 

усложняют задачи развития 

электротранспорта в Барнауле. 

 

  

Деловые ключевые системы: опрос 

1. Сокращение количества зеленых насаждений в городе 

2. Отсутствие современных общественных пространств 

3. Отсутствие дизайн-кода города 

4. Опустение исторической части города  

5. Отсутствие индивидуальности города 

6. Наличие проблем в работе городского пассажирского 

транспорта (автобусного) в часы «пик» и в вечернее время 

7. Недостаточность собственных доходов МУП 

«Горэлектротранс» для покрытия расходов на содержание и 

развитие городского пассажирского электротранспорта 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. В 2017 г. в Барнауле доходы местного бюджета на 25% ниже, 

чем в Омске 

2. В 2017 г. по доходам бюджета в расчете на душу населения 

Барнаул занимает 6 место среди административных центров 

СФО 

Результирующие ключевые системы: опрос  

1. Ограниченность бюджета 
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Продолжение приложение 19.Б 

Таблица 19.Б.4 –Перекрестная матрица SWOT для деловой ключевой системы «Безопасность» 

 Возможности Угрозы 

1. Возрастает запрос на экологичность городской 

среды 

2. Дополнительное финансирование проектов и 

программ в рамках реализации национальных 

проектов «Экология», «Жилье и городская 

среда», а также региональных проектов 

«Формирование комфортной городской среды», 

«Чистая страна», «Комплексная система 

обращения с твердыми коммунальными 

отходами», «Сохранение уникальных водных 

объектов», «Сохранение лесов» 

1. Есть более экологически чистые города и 

территории 

2. Более активная реализация концепции 

«Зеленый город» другими городами 

 

Сильные стороны Сильные стороны — Возможности Сильные стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

Большой рекреационный и природоохранный потенциал 

благодаря наличию уникальных ленточных боров в черте города 

и на берегу р. Обь 

Информация о направлениях лидерства и 

стратегии развития 

 

1. Ленточный бор в черте города дает 

возможность поддержания экологии в Барнауле 

и формирования эко-общественных 

пространств 

2. Национальный проект «Экология» позволяет 

укрепить такую сильную сторону, как наличие 

ленточного бора и рек 

3. Лучшая экологическая обстановка, чем в 

других городах, и растущий спрос на 

экологически чистое место жительства 

позволяют сделать жизнь в Барнауле более 

привлекательной 

4. Наличие трамвайной сети (экологичный 

транспорт) и ее развитие может стать 

существенным преимуществом Барнаула в 

соответствии с растущим спросом на 

экологически чистое место жительства 

 

Информация о потенциальных 

стратегических преимуществах 

 

Наличие указанных сильных сторон дает 

возможность Барнаулу со сравнительно 

небольшими усилиями войти в перечень 

самых экологически чистых и зеленых 

городов страны 

Деловые ключевые системы: статистика 

1. В 2017 г. количество объектов, имеющих стационарные 

источники загрязнения атмосферного воздуха, меньше, чем в 

Кургане (на 12,2%) и Омске (на 39,4%). За 2015–2017 гг. 

динамика роста количества стационарных источников 

загрязнения атмосферного воздуха меньше, чем в Кургане, на 

3,1 п. п. 

2. Общее количество загрязняющих веществ, отходящих от всех 

стационарных источников за 2015–2017 гг.  в среднем ниже, 

чем в Омске, в 3,3 раза 

Деловые ключевые системы: рейтинг 

1. Рейтинг Domofond.ru (150 городов), 2018 г.: экология —7 

баллов из 10 и 41 место; чистота — 6,3 балла из 10 

2. Рейтинг Минстроя «Индекс качества городской среды», 2018 

г.: экологичность социально-досуговой инфраструктуры — 

10 баллов; озеленение и водные пространства — 9 баллов; 
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общегородское пространство в целом — 7 баллов из 10 В целом имеющиеся сильные стороны и внешние 

возможности позволяют Барнаулу с относительно 

небольшими затратами развиваться в 

соответствии с концепцией «Зеленый город» 

Деловые ключевые системы: опрос  

1. Озеленение 

2. Сохранение озеленения в городе 

3. Наличие городского пассажирского электротранспорта 

4. Наличие большой, разветвленной трамвайной сети 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. Доходы местного бюджета растут. Их динамика за 2015–2017 

гг. составила 122%, что выше, чем в Омске и Кургане, на 20 и 

7 п. п. соответственно 

2. Собственные доходы бюджета на душу населения в 2017 г. в 

Барнауле выше, чем в Омске и Кургане, на 45,8 и 9% 

соответственно 

3. Динамика роста собственных доходов бюджета за 2015–2017 

гг. составляет 126%. Это выше, чем в Кургане, на 10 п. п. В 

Омске отмечается их снижение — 95% 

Слабые стороны Слабые стороны — Возможности Слабые стороны — Угрозы 

Базовые ключевые системы 

В отличие от многих других сибирских городов, Барнаул не 

имеет поблизости источников дешевой электроэнергии 

Информация о необходимых внутренних 

преобразованиях 

 

1. Отсутствие поблизости источников дешевой 

электроэнергии усугубляет финансовые 

сложности развития экологически чистого 

городского пассажирского электротранспорта 

2. Рост загрязнений окружающей среды не 

позволяет воспользоваться возможностями 

повышения привлекательности города через 

улучшение экологии 

3. Недостаточность собственных доходов МУП 

«Горэлектротранс» для покрытия расходов на 

содержание и развитие городского 

пассажирского электротранспорта тормозит 

реализацию возможности повышения 

привлекательности города через улучшение 

его экологии 

4. Для того чтобы реализовать концепцию 

«Зеленый город», необходимо принимать 

Информация о существенных ограничениях 

стратегического развития 

 

Барнаул может потерять свои конкурентные 

преимущества в части экологии и озеленения, 

если данным факторам не будет уделяться 

достаточного внимания на фоне 

экологический привлекательности одной 

территории и реализации активной политики 

озеленения — другой. Кроме того, недостаток 

финансовых средств для развития МУП 

«Горэлектротранс», ограниченность доходов 

бюджета усугубляют угрозу отставания в 

реализации концепции «Зеленый город». 

 

Деловые ключевые системы: статистика 

1. Количество объектов, имеющих стационарные источники 

загрязнения атмосферного воздуха, растет. Динамика за 2015–

2017 гг. составила 119%, тогда как в Омке произошло их 

сокращение на 3,6% 

2. Общее количество загрязняющих веществ, отходящих от всех 

стационарных источников в среднем за 2015–2017 гг., выше, 

чем в Кургане, в 3,2 раза 

3. Растет объем выброшенных в атмосферу загрязняющих 

веществ, отходящих от стационарных источников. Динамика 

за 2015–2017 гг. составила 106%, тогда как в Кургане — 96,6 и 

в Омске — 95,5% 

Деловые ключевые системы: рейтинг 

Рейтинг Минстроя «Индекс качества городской среды», 2018 

г.: озеленение и водные пространства — 4 балла; 

общегородское пространство в целом — 1 балл; экологичность 

уличной инфраструктуры — 5 баллов; жилье и прилегающие 
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пространства — 3 балла; общественно-деловая 

инфраструктура — 2 балла из 10 

меры по снижению выбросов в атмосферу, 

найти способы повышения эффективности 

деятельности и развития МУП 

«Горэлектротранс» 

5. Инновационные технологии и технологические 

прорывы позволяют снизить объем выбросов 

в атмосферу, повысить эффективность 

функционирования МУП «Горэлектротранс» 

6. Реализация национального проекта 

«Комфортная городская среда» позволяет 

повысить чистоту и экологичность 

общегородских пространств, уличной 

инфраструктуры, жилья и прилегающих 

пространств, общественно-деловой 

инфраструктуры 

7. Национальные и региональные проекты 

позволяют компенсировать такую слабую 

сторону, как ограниченность бюджета 

Деловые ключевые системы: опрос 

1. Грязь на улицах города 

2. Сокращение количества зеленых насаждений 

3. Недостаточность собственных доходов МУП 

«Горэлектротранс» для покрытия расходов на содержание и 

развитие городского пассажирского электротранспорта 

Результирующие ключевые системы: статистика 

1. В 2017 г. в Барнауле доходы местного бюджета на 25% ниже, 

чем в Омске 

2. В 2017 г. по доходам бюджета в расчете на душу населения 

Барнаул занимает 6 место среди административных центров 

СФО 

Результирующие ключевые системы: опрос  

1. Отсутствие источников роста доходов бюджета при 

требуемом и запланированном росте социальных объектов 

бюджетного финансирования 

2. Ограниченность бюджета 
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Приложение 20 

Таблица 20.1 – Фрагмент макета матрицы увязки стратегических целей  

  1 Сфера экономики 2 Социальная сфера 3 Городская среда 5 … 

1 Сфера 

экономики 
1.1 Цель развития 

экономики 

1.2 Цель/задача для 

реализации цели 

1.1 

1.3 Цель/задача для 

реализации цели 

1.1 

  

2 Социальная 

сфера 

2.1 Цель/задача для 

реализации цели 

2.2 

2.2 Цель развития 

социальной 

сферы 

2.3 Цель/задача для 

реализации цели 

2.2 

  

3 Городская 

среда 

3.1 Цель/задача  для 

реализации цели 

3.3 

3.2 Цель/задача для 

реализации цели 

3.3 

3.3 Цель развития 

городской среды 

  

5 …         

Источник: Разработано автором 

 

 

 



 

260 
 

Продолжение приложение 20 

Таблица 20.2 – Фрагмент матрицы увязки стратегических целей  

  1 КС «экономика» 2 КС «Социальная сфера»  3 КС «Инфраструктура и 

жилищно-коммунальная сфера» 

5 … 

1 КС 

«экономика» 
1.1 К 2030 г. достичь 40% креативных 

индустрий в экономике города 

1.1.1 К 2025 г. достичь 20% 

подготовки кадров по 

направлениям креативных 

индустрий 

1.3 К 2025 г. создать общественные 

деловые пространства для 

локации креативных индустрий 

  

1.2        

1.3        

2 КС 

«Социальная»  

2.1 Цель/задача для реализации цели 2.2  Цель развития социальной 

сферы 

2.3 Цель/задача для реализации 

цели 2.2 

  

3 КС 

«Инфраструктура 

и жилищно-

коммунальная 

сфера» 

3.1 Цель/задача  для реализации цели 3.3  Цель/задача для реализации 

цели 3.3 

3.3 Цель развития городской 

среды 

  

5 …         
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Приложение 21 

Оценка достижения плановых показателей реализации стратегии социально-

экономического развития города Барнаула 
 

Таблица 21.1 – Целевые индикаторы развития промышленности  
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Индекс промышленного производства, 

% 

105,2 105-107 в 

год 

105,5 + 

Индекс производства пищевых 

продуктов, включая напитки, % 122,9 

107-109 в 

год 

106,8 + 

Уровень инновационной активности, % 19,7 23 20,5* - 
* оценка 

 

Таблица 21.2 – Целевые индикаторы развития предпринимательства 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Удельный вес поступлений в доходах 

бюджета города от субъектов малого и 

среднего предпринимательства, % 

41,9 43,6 44,2 + 

Удельный вес оборота предприятий 

неторговой сферы в общем обороте 

малых и средних предприятий, % 

24,3 29,5 -  

 

Таблица 21.3 – Целевые индикаторы развития сферы услуг 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Объем платных услуг на душу 

населения, тыс. рублей 
51 70,6 74,8 ++ 

Перевод муниципальных услуг в 

электронный вид, % 
27 100   

Доля граждан, использующих механизм 

получения государственных и 

муниципальных услуг в электронной 

форме, % 

0 60  50,23 - 

 

Таблица 21.4 – Целевые индикаторы развития туризма 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Туристский поток, тыс. человек в год 305 390 419 ++ 

Количество мест в коллективных 

средствах размещения (гостиницы, 

пансионаты, санаторно-курортные 

организации и другие), тыс. мест 

3,7 4,5 4,52 + 
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Таблица 21.5 – Целевые индикаторы развития торговли  
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Оборот розничной торговли в расчете 

на душу населения, тыс. рублей 
191,8 310 260,2 - 

Обеспеченность населения площадью 

торговых объектов, кв.м на 1000 

человек населения 

790 960 1308,1 ++ 

 

Таблица 21.6 – Целевые индикаторы стабилизации демографическихи 

миграционных процессов 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Численность постоянного населения, 

тыс. человек 
691 715 697,4 - 

Средняя ожидаемая 

продолжительность жизни, лет 
70 71 72,8 ++ 

 

Таблица 21.7 – Целевые индикаторы повышения уровня и качества жизни 

населения 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. (факт) Отметка о 

достижении 

Рост реальной заработной платы, в 

% к предыдущему году  
103,2 103-104 

103,7 

(по крупным и 

средним 

предприятиям) 

плановый и 

отчетный 

показатели не 

соответствуют 

Соотношение среднемесячной 

заработной платы и прожиточного 

минимума, раз  

2,7 3,2   

Обеспеченность жильем на душу 

населения, кв.м 
21,5 25 24,1 - 

Доступность подвижного состава 

общественного транспорта для 

маломобильных групп граждан 

(доля транспортных средств, 

приспособленных для 

перемещения), % 

0,5 2,6   

Доступность социально значимых 

учреждений для маломобильных 

групп граждан (доля 

приспособленных зданий и 

помещений), % 

48 80   

 



 

263 
 

Продолжение приложения 21 

 

Таблица 21.8 –Целевые индикаторы развития образования и науки 
 

Наименование индикатора 

 

2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Охват детей дошкольного возраста 

всеми формами дошкольного 

образования, % 

77,1 77,6 83,6 + 

Доля школьников, обучающихся в 

образовательных учреждениях, 

отвечающих современным 

требованиям, % 

75 85 
Нет 

данных 
 

Доля школ, оборудованных 

устройствами для обучения лиц с 

ограниченными возможностями 

здоровья, % 

10 15 
Нет 

данных 
 

 

 

Таблица 21.9 – Целевые индикаторы развития культуры 
 

Наименование индикатора 

 

2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Посещаемость культурно-досуговых 

мероприятий,  посещений на 1 жителя 

в год 

1,75 2,0 0,4 - 

 

 

Таблица 21.10 – Целевые индикаторы развития физической культуры и спорта 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Удельный вес населения, 

систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, % 

29,1 29,5 37,4 ++ 

 

Таблица 21.11 – Целевые показатели градостроительства 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Ввод жилья за счет всех источников 

финансирования на душу населения, 

кв.м  

 

   0,5 

 

0,58 

 

0,54 

 

+- 

Доля аварийного и ветхого жилья в 

общей площади жилищного фонда, %  

 

0,6 

 

менее 1 
0,6 - 

Доля благоустроенного жилья от его 

общего количества, % 

 

76,6 

 

83 
-  
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Таблица 21.12 – Целевые показатели повышения инвестиционной 

привлекательности города 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Темп роста инвестиций в основной 

капитал за счет всех источников 

финансирования (в сопоставимых 

ценах),% 

 

 

111,3 

112 - 115 

 

1,03 

в 

фактиче

ски 

действов

авших 

ценах 

-  

Показатели 

не 

сопоставим

ы 

Доля частных (внебюджетных) 

инвестиций в общем объеме 

инвестиций, % 

 

56,3 

 

58 

 

Нет 

данных 

 

 

Таблица 21.13 – Целевые показатели улучшения имиджа города 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Наличие утвержденного бренда города нет да нет - 

Размещение в федеральных 

электронных и печатных СМИ 

событийных и тематических 

материалов о Барнауле, интервью с 

руководителями органов местного 

самоуправления, ед. 

2 4 6 + 

 

 

Таблица 21.14 – Целевые индикаторы развития жилищно-коммунального 

хозяйства и информационно-коммуникационной системы 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Степень износа основных фондов 

коммунального хозяйства, % 

 

74 

 

72 

75,63 - 

Уровень газификации жилья, % 22,4 26,9 27,4 + 
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Таблица 21.15 – Целевые индикаторы решения транспортных проблем 
 

Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Соответствие нормативу состояния 

улично-дорожной сети (улиц, дорог, 

набережных), % 

 

76 

 

78 
-  

Протяженность линий наружного 

освещения, км 

 

577,4 

 

633 
-  

Доля освещенной улично-дорожной 

сети города, % 

 

44 

 

48,2 
48,5 + 

Обеспеченность энергоэффективными 

светильниками сетей наружного 

освещения, % 

 

78,2 

 

98,4 
-  

 

Таблица 21.16 – Целевые индикаторы интеграционного развития в рамках 

Ассоциации «Барнаульская агломерация интеграционного развития 

территорий» 

 
Наименование индикатора 2012 г. 

(факт) 

2017 г. 

(план) 

2017 г. 

(факт) 

Отметка о 

достижении 

Количество реализуемых 

агломерационных проектов 
0 2 1 - 

 

Источник: составлено автором на основе источника 179 
 

 

                                                           
179 Отчет о ходе выполнения плана мероприятий по реализации Стратегии социально-

экономического развития города Барнаула до 2025 года за 2017 год [Электронный ресурс]. – 

Электрон. текст. дан. – URL:  https://barnaul.org/upload/medialibrary/db6/otchet-po-planu-
meropriyatiy-za-2017-god.pdf / (дата обращения: 15.05.2018). 

https://barnaul.org/upload/medialibrary/db6/otchet-po-planu-meropriyatiy-za-2017-god.pdf%20/
https://barnaul.org/upload/medialibrary/db6/otchet-po-planu-meropriyatiy-za-2017-god.pdf%20/
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Приложение 22 

Показатели миграции населения г. Барнаула 

 

 

 

Рисунок 22.1 – Динамика численности населения и миграционного прироста 

(убыли) г. Барнаула 
 

 

Рисунок 22.2 – Соотношение динамика плановой и фактической численности 

населения  г. Барнаула   
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Рисунок 22.3 –Динамика прибывших граждан в Барнаул на постоянное жительство 

Рисунок 22.4 –Динамика выбывших граждан из Барнаула на постоянное жительство 
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Рисунок 22.5 – Динамика распределения мигрантов по наиболее популярным 

территориям выбытия  
 

Источник: составлено автором на основе источников180 

                                                           
180  

1. Федеральная служба государственной статистики [Электронный ресурс]: офиц. сайт. – 
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Приложение 23.А 

Построение параметрической модели  

Таблица 23.1 – Исходная информация для корреляционного моделирования  

Годы Y X1 X2 X3 X4 Х5 Х6 Х7 Х8 Х9 Х10 Х11 Х12 

2008 519 0,995 0,965 0,983 1,041 1,180 1,237 3716 2,342 -4,15 0,832 0,589 8,08 

2009 532 0,973 0,991 0,991 0,916 1,067 0,991 7832 1,910 -4,22 0,945 0,464 13,35 

2010 546 0,970 0,977 0,991 0,962 0,889 1,231 8537 1,828 -4,15 1,077 0,745 14,45 

2011 825 1,033 1,008 0,991 0,962 1,038 1,383 11388 1,985 -4,78 0,910 2,251 13,69 

2012 1048 0,997 0,976 0,977 0,991 0,872 1,429 12563 2,243 -6,69 0,909 1,261 14,7 

2013 1066 0,993 0,979 0,995 0,917 1,015 1,388 12459 2,252 -6,78 1,462 2,357 32,55 

2014 903 0,995 0,990 0,984 0,997 1,046 1,431 13600 2,314 -5,68 1,598 1,362 25,36 

2015 847 1,001 0,972 1,014 0,947 0,988 1,264 9676 1,773 -3,05 1,258 1,297 16,74 

2016 851 0,997 0,984 0,978 1,003 0,998 1,389 10364 1,702 -3,30 1,389 1,733 13,15 

2017 982 1,015 0,980 1,003 1,018 0,979 1,186 10947 1,730 -3,88 1,431 2,245 12,68 

 

Принятые в таблице обозначения: 

Y    -   число выбывших в г. Новосибирск и Новосибирскую область;  

X1  -  коэффициент соотношения индекса цен на продовольственные товары г. 

Новосибирска и г. Барнаула; 

X2  -  коэффициент соотношения индекса цен на непродовольственные товары г. 

Новосибирска и г. Барнаула;  

X3  -  коэффициент соотношения индекса цен на услуги г. Новосибирска и г. 

Барнаула;  

X4  - коэффициент соотношения индекса стоимости жилья на первичном рынке г. 

Новосибирска и г. Барнаула;  

X5  -  коэффициент соотношения индекса стоимости жилья на вторичном рынке г. 

Новосибирска и г. Барнаула;  

X6  -  коэффициент соотношения ввода жилья г. Новосибирска и г. Барнаула; 

X7  -  разница в средней начисленной заработной плате г. Новосибирска и г. 

Барнаула; 

X8  -  коэффициент соотношения выбросов в атмосферу г. Новосибирска и г. 

Барнаула; 

X9  -  коэффициент соотношения числа спортивных сооружений на 10000 

населения г. Новосибирска и г. Барнаула; 

X10  -  коэффициент соотношения числа организаций культурно-досугового типа на 

10000 населения г. Новосибирска и г. Барнаула; 

X11  -  коэффициент соотношения числа принятых работников на вновь созданные 

рабочие места г. Новосибирска и г. Барнаула; 

Х12 - разница в инвестициях в основной капитал (без субъектов малого 

предпринимательства), тыс. руб. на душу населения. 
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Продолжение приложения 23.А 

 

Таблица 23.2 – Матрица парных коэффициентов корреляции  

  Y X1 X2 X3 X4 Х5 Х6 Х7 Х8 Х9 Х10 Х11 Х12 

Y 1 

            X1 0,50 1 

           X2 0,09 0,41 1 

          X3 0,08 0,17 -0,10 1 

         X4 -0,01 0,30 -0,32 -0,38 1 

        Х5 -0,41 0,13 0,03 -0,04 0,19 1 

       Х6 0,65 0,42 0,11 -0,37 0,24 -0,25 1 

      Х7 0,84 0,32 0,45 0,00 -0,23 -0,53 0,62 1 

     Х8 0,11 -0,04 -0,13 -0,45 0,13 0,34 0,39 0,05 1 

    Х9 -0,52 0,01 -0,11 0,39 0,20 0,20 -0,50 -0,54 -0,76 1 

   Х10 0,55 0,05 0,02 0,24 -0,01 -0,12 0,32 0,59 -0,14 -0,05 1 

  Х11 0,79 0,73 0,37 0,22 -0,04 -0,17 0,52 0,66 -0,13 -0,24 0,51 1 

 Х12 0,56 -0,09 0,11 0,13 -0,50 -0,11 0,43 0,65 0,38 -0,63 0,65 0,44 1 

 

 

Регрессионная статистика 

Множественный R 0,94 

R-квадрат 0,88 

Нормированный R-квадрат -0,11 

Стандартная ошибка 221,03 

Наблюдения 10 
 

 

Дисперсионный анализ    

  df SS MS F Значимость F 

Регрессия 4 346459 43307 0,886 0,68 

Остаток 5 48854 48854   

Итого 9 395313       
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 Продолжение приложения 23.А 

 

  Коэффициенты 

Стандартная 

ошибка 

t-

статистика 

P-

Значение 

Нижние 

95% 

Верхние 

95% 

Нижние 

95,0% 

Верхние 

95,0% 

Y-

пересечение -4711,83 11869,33 -0,397 0,759 

-

155525,99 146102,34 

-

155525,99 146102,34 

X1 5645,86 13687,55 0,412 0,751 

-

168270,95 179562,68 

-

168270,95 179562,68 

Х5 -838,55 1765,40 -0,475 0,718 -23270,05 21592,95 -23270,05 21592,95 

Х6 -19,05 816,74 -0,023 0,985 -10396,72 10358,62 -10396,72 10358,62 

Х7 -0,01 0,08 -0,065 0,959 -1,02 1,01 -1,02 1,01 

Х9 -77,70 121,49 -0,640 0,638 -1621,35 1465,96 -1621,35 1465,96 

Х10 379,65 650,00 0,584 0,663 -7879,38 8638,68 -7879,38 8638,68 

Х11 21,66 308,57 0,070 0,955 -3899,06 3942,38 -3899,06 3942,38 

Х12 -1,53 27,27 -0,056 0,964 -347,99 344,93 -347,99 344,93 
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Приложение 23.Б 

Результаты анализа парных корреляций построенной модели 
ВЫВОД ИТОГОВ 

 

  Регрессионная статистика 

Множественный R 0,903625 

R-квадрат 0,816538 

Нормированный R-квадрат 0,724807 

Стандартная ошибка 109,9431 

Наблюдения 10 

 

Дисперсионный анализ 
     

  df SS MS F 
Значимость 

F 

Регрессия 3 322788 107596 8,901444 0,012542 

Остаток 6 72524,87 12087,48 
  Итого 9 395312,9       

 

  Коэффициенты 
Стандартная 

ошибка 
t-

статистика 
P-

Значение 
Нижние 

95% 
Верхние 

95% 
Нижние 

95,0% 
Верхние 

95,0% 

Y-
пересечение -3,916 366,225 -0,011 0,992 

-
900,035 892,203 

-
900,035 892,203 

Х6 222,5 341,9 0,7 0,5 -614,0 1059,0 -614,0 1059,0 

Х7 0,036 0,019 1,920 0,103 -0,010 0,082 -0,010 0,082 

Х11 114,3 70,6 1,6 0,2 -58,4 287,0 -58,4 287,0 
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Продолжение приложения 23.Б 

Для проверки значимости параметров уравнения найдем критическое 

значение t – критерия с n – k – 1 степенями свободы n = 10 – число 

наблюдений, k = 3 – число факторов, включенных в модель, n – k – 1 = 10 – 3 – 

1 = 6. С помощью функции СТЬЮДРАСПОБР найдем критическое значение t-

критерия. При уровне значимости 5% и степенях свободы 6 найдем 

tкрит = 0,065. Расчетные значения для коэффициентов уравнения возьмем из 

столбца t-статистика. Из полученных данных видно, что все факторы, 

учтенные в уравнении множественной регрессии значимы, так как значение t-

статистика для них по абсолютной величине больше tкрит = 12,706.  

Значимость уравнения оценим с помощью F-критерия Фишера. Степени 

свободы n1 = k = 3, n2 = n – k – 1 = 10 – 3 – 1 = 6. Критическое значение F-

критерия Фишера при  уровне значимости 5% и степенях свободы  n1 = 3 и    

n2 = 6 найдем с помощью функции FРАСПОБР: Fкрит = 0,111. 

Расчетное значение F-критерия (таблица Дисперсионный анализ) Fрасч = 

8,9 > Fкрит. Следовательно, модель по F-критерию Фишера адекватна, при 

этом все коэффициенты уравнения множественной регрессии значимы.  

Коэффициент множественной корреляции R = 0,90 (раздел 

Регрессионная статистика) показывает, что связь зависимой переменной с 

выбранными факторами тесная. Коэффициент детерминации R2 = 0,82 

показывает, что 82% вариации зависимой переменной учтено в модели и 

обусловлено влиянием включенных в неё факторов. 

Проверка остатков E(t) на случайность. 
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Продолжение приложения 23.Б 

 

 

Рисунок 23.Б.1– График остатков по модели 
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Критическое количество поворотных точек для n = 10 и уровня 

значимости 0,05 равно 2,9 ≈ 3. Для данного ряда количество таких точек k = 5 

(см. график остатков). Это больше 3, поэтому остатки E(t) являются 

случайными.  

Проверка остатков E(t) на независимость. 

Независимость (отсутствие автокорреляции) проверим, используя 

критерий Дарбина-Уотсона: 

d = 2,06. 

d = 4 – d =  4 – 2,06 = 1,94. Для n = 10 и уровня значимости 0,05, 

 d1 = 0,230, d2 = 2,193.  

Так как 2,06 > d =  1,94 < d2 = 2,193, то остатки не зависимы.  
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Продолжение приложения 23.Б 

Применим первый коэффициент автокорреляции.  

r(1) = -0,083. 

Для n > 10 и уровня значимости 0,05 критическое значение rкр = -0,564. 

r(1) = -0,024 < -0,564 = rкр. Это означает, что остатки не зависимы. Это 

подтверждает вывод, сделанный по критерию Дарбина-Уотсона. 

Проверка остатков на соответствие нормальному закону распределения. 

Используется RS - критерий: 

RS = 2.58. 

Критические границы для числа наблюдений n = 10 и уровня 

значимости 0,05 RSт = 2,46 – 3,935.  Для больших значений обе границы 

растут. RSрасч = 2.58. Так как расчетное значение RS - критерия RSрасч 

попадает внутрь интервала от 2,46 до 3,935, то остатки E(t) подчиняются 

нормальному закону распределения. 
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Приложение 23.В 

Обновленные исходные данные для моделирования 

 

Годы Y Х6 Х7 Х11 

2008 519 1,237 3716 0,589 

2009 532 0,991 7832 0,464 

2010 546 1,231 8537 0,745 

2011 825 1,383 11388 2,251 

2012 1048 1,429 12563 1,261 

2013 1066 1,388 12459 2,357 

2014 903 1,431 13600 1,362 

2015 847 1,264 9676 1,297 

2016 851 1,389 10364 1,733 

2017 982 1,186 10947 2,245 

2018 1091 0,870 11905,5 2,944 

2019 962 0,939 12173,9 1,991 

2020 769 1,043 12181,9 1,499 

 

Результаты анализа парных корреляций построенной модели 
ВЫВОД ИТОГОВ 

 

  Регрессионная статистика 

Множественный R 
0,90 

R-квадрат 
0,82 

Нормированный R-квадрат 
0,76 

Стандартная ошибка 
98,91 

Наблюдения 
13 

 

Дисперсионный анализ 

     

  df SS MS F 

Значимость 

F 

Регрессия 
3 398049 132683 13,56182 0,001094 

Остаток 
9 88052,09 9783,566 

  
Итого 

12 486101,1       
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  Коэффициенты 

Стандартная 

ошибка 

t-

статистика 

P-

Значение 

Нижние 

95% 

Верхние 

95% 

Нижние 

95,0% 

Верхние 

95,0% 

Y-

пересечение 
111,24 204,85 0,54 0,60 -352,15 574,64 -352,15 574,64 

Х6 
117,02 152,31 0,77 0,46 -227,52 461,56 -227,52 461,56 

Х7 
0,033 0,01 2,27 0,05 0,00 0,07 0,00 0,07 

Х11 
151,62 51,32 2,95 0,02 35,52 267,73 35,52 267,73 
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Приложение 23.Г 

Прогнозирование показателей 

Y = 111,2 + 117,02Х6 + 0,033Х7 + 151,62Х11. 

 

 



 

279 
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Приложение 23.Д 

 

Результаты анализа парных корреляций построенной модели 
ВЫВОД ИТОГОВ 

 

  Регрессионная статистика 

Множественный R 0,90 

R-квадрат 0,81 

Нормированный R-квадрат 0,77 

Стандартная ошибка 96,86 

Наблюдения 13 

 

Дисперсионный анализ 
     

  df SS MS F 
Значимость 

F 

Регрессия 2 392273,73 196136,87 20,90 0,00027 

Остаток 10 93827,35 9382,73 
  Итого 12 486101,08       

 

  Коэффициенты 
Стандартная 

ошибка 
t-

статистика 
P-

Значение 
Нижние 

95% 
Верхние 

95% 
Нижние 

95,0% 
Верхние 

95,0% 

Y-пересечение 239,74 115,83 2,07 0,07 -18,34 497,82 -18,34 497,82 

Х7 0,04 0,01 2,60 0,03 0,01 0,07 0,01 0,07 

Х11 141,19 48,47 2,91 0,02 33,19 249,18 33,19 249,18 
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Продолжение приложения 23.Д 

Для проверки значимости параметров уравнения найдем критическое 

значение t – критерия с n – k – 1 степенями свободы n = 13 – число наблюдений, 

k = 2 – число факторов, включенных в модель, n – k – 1 = 13 – 2 – 1 = 10. С 

помощью функции СТЬЮДРАСПОБР найдем критическое значение t-критерия. 

При уровне значимости 5% и степенях свободы 10 найдем 

tкрит = 0,064. Расчетные значения для коэффициентов уравнения возьмем из 

столбца t-статистика. Из полученных данных видно, что все факторы, учтенные в 

уравнении множественной регрессии значимы, так как значение t-статистики для 

них по абсолютной величине больше tкрит = 0,064.  

Значимость уравнения оценим с помощью F-критерия Фишера. Степени 

свободы n1 = k = 2, n2 = n – k – 1 = 13 – 2 – 1 = 10. Критическое значение F-

критерия Фишера при  уровне значимости 5% и степенях свободы  n1 = 2 и    

n2 = 10 найдем с помощью функции FРАСПОБР: Fкрит = 0,052. 

Расчетное значение F-критерия (таблица Дисперсионный анализ) Fрасч = 

20,9 > Fкрит. Следовательно, модель по F-критерию Фишера адекватна, при этом 

все коэффициенты уравнения множественной регрессии значимы.  

Коэффициент множественной корреляции R = 0,90 показывает, что связь 

зависимой переменной с выбранными факторами тесная. Коэффициент 

детерминации R2 = 0,81 показывает, что 81% вариации зависимой переменной 

учтено в модели и обусловлено влиянием включенных в неё факторов. 

Проверка остатков E(t) на случайность. 
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Продолжение приложения 23.Д 

 

 

Рисунок 23.Д.1– График остатков по модели 
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Критическое количество поворотных точек для n = 13 и уровня значимости 

0,05 равно 5,76 ≈ 6. Для данного ряда количество таких точек k = 7, 

следовательно остатки являются случайными.  

Проверка остатков E(t) на независимость. 

Независимость (отсутствие автокорреляции) проверим, используя критерий 

Дарбина-Уотсона: 

d = 1,86. 

d = 4 – d = 4 – 1,86 = 2,14. Для n = 13 и уровня значимости 0,05, 

 d1 = 0,616, d2 = 1,261.  

Так как d1 < 1,86 и  1,261 < 1,86 < 2,14, то остатки не зависимы. 

Следовательно, имеются основания считать, что автокорреляция отсутствует. 

Это является одним из подтверждений высокого качества модели. 
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Продолжение приложения 23.Д 

Проверка остатков на соответствие нормальному закону распределения. 

Используется RS - критерий: 

RS = 2,80. 

Критические границы для числа наблюдений n = 10 и уровня значимости 

p= 0,05 RSт = 2,64 – 4,325.  Так как расчетное значение RS - критерия попадает 

внутрь интервала от 2,46 до 3,935, то остатки E(t) подчиняются нормальному 

закону распределения. 

 

 

 


