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1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования.  

Особенностью современного этапа территориальной организации населения 

являются высоко урбанизированные формы расселения с высокой степенью 

концентрации экономических субъектов и населения. К таким формам в первую 

очередь принято относить агломерации, имеющие более высокие темпы социально-

экономического развития и выступающие точками роста, при этом образуя так 

называемый агломерационный эффект.  

Агломерации муниципальных образований должны стать основой для 

совершенствования региональной государственной политики и местного 

самоуправления, а также разработки стратегий устойчивого социально-

экономического развития. Стихийное развитие агломераций сопровождается 

значительными негативными эффектами: экологическими, транспортными, 

логистическими, финансовыми и другими. На данный момент не выработан единый 

подход к определению понятия агломерация и управления ими. Изучение 

агломераций в России не носит системного характера, а исследователи применяют 

различные неполные данные исследований отдельных муниципальных образований и 

агломераций.  Наряду с этим управление развитием агломераций муниципальных 

образований является важнейшим элементом региональной политики комплексного 

развития территорий и повышения качества жизни населения.   

Проведенный анализ социально-экономического развития агломераций, в том 

числе Сибирского федерального округа, показал недостаточную научную, 

методическую и практическую проработанность данного вопроса. Управление 

агломерациями сводится в основном к проведению общей скоординированной 

территориальной политики. При этом в основном используется договорная модель, 

которая имеет значительное количество недостатков. 

Не сформировался научный подход к рассмотрению агломераций 

муниципальных образований в качестве формы организации местного 

самоуправления. Отсутствует единый подход к пониманию перечня вопросов 

местного значения, которые могли бы они решать. Исследования методических 

подходов по организации агломераций муниципальных образований практически не 

учитывают специфические особенности регионального развития и реализации 

полномочий органов власти в агломерациях.  

Очевидно, что существующая система регионального управления и 

организации местного самоуправления в настоящий период времени требует 

серьезной корректировки. И, в первую очередь, решение существующей проблемы 

видится в консолидации финансовых, организационных и материальных ресурсов, 

человеческого капитала с целью получения агломерационного эффекта. 

Актуальность темы диссертационного исследования определяется сложностью 

и масштабностью объекта исследования, необходимостью решения теоретических и 

практических задач, связанных с реализацией полномочий региональных органов 

власти и органов местного самоуправления в вопросах развития агломераций, 

совершенствованием институционального, методологического и методического 

обоснования развития агломераций муниципальных образований, в том числе со 

стратегированием их опережающего социально-экономического развития. 

Степень разработанности проблемы. Научные исследования различных 

аспектов развития агломераций в России нашли отражение 

в работах отечественных ученых: Е.Г. Анимицы, Р.В. Бабуна, 
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Д.И. Богорад, А.Б. Борисова, В.А. Бородина, Э.Ю. Бозе, Е.М. Бухвальда, И.В. 

Волчкова, В.Г.Давыдовича, Н.В. Зубаревич, В.П. Зотова, П.Д. Косинского, 

Г.М. Лаппо, Л.Ш.Лозовского, А.М.Лола, В.В. Мищенко, З.З. Муллагалеевой, А.А. 

Нещадина,  Е.Н. Перцика, Н.В.Петрова, Ю.В.Подопригора, П.М.Поляна, 

Б.А. Райзберга, И.И. Санжаревского, Е.Б. Стародубцевой, В.А. Шабашева, 

М.В.Шемякиной и др. 

Широкий спектр научных исследований, посвященных региональной 

экономике, управлению социально-экономическими процессами, базируются 

на трудах отечественных ученых: Л.И. Абалкина, С.В. Березнева, В.В. Битунова, Н.В. 

Брюхановой, О.Ю. Воронковой, А.В.Глотко, А.Г. Гранберга, В.И. Данилова-

Данильяна, Р.А. Долженко, И.Н. Дубина, В.В. Ивантера, И.В. Ковалевой, В.А. 

Кундиус, В.Н. Лексина, С.В.Лобовой,  Д.С. Львова, С.И. Межова, И.С. Межова, 

П.А. Минакера, Н.Н. Некрасова, B.C. Немчинова, О.П. Осадчей, Н.М.Оскорбина, 

В.П. Орешина, В.Н. Папело, Н.Я. Петракова, О.С. Пчелинцева, Е.И. Роговского, Т.А. 

Рудаковой, Н. А. Садовниковой, И.Н.Санниковой, Л.А. Семиной, Т.Г. Строителевой, 

А.Я. Троцковского, Е.Е.Швакова, Р.А.Шмойловой, А.Н. Шевцова, Б.М. Штульберга, 

В.А. Шульги и др., а также зарубежных ученых: Ю. Буссе, А. Вебера, Э. Дюрана, 

Г. Китчена, В. Кристаллера, В. Лаунхарда, А. Лёша, Х. Пиндта, М. Руже, Г. Тюнена и 

др. 

Концепции территориального переустройства России, формированию 

и развитию агломераций посвятили свои исследования: И.В. Бабичев, 

В.В. Вефимиров, В.Л. Глазичев, С.С. Исупова, С.А. Кирсанова, Ю.П. Пивоваров, 

Т.И. Селиванова, Л.Г. Соколова, Н.И. Найморк, А.А.Угрюмова, А.Г. Фомин, 

О.А. Хоменко, Б.С. Хорев.  

Однако, несмотря на большое количество научных работ, посвященных 

развитию регионального управления и местного самоуправления, развитию 

агломераций, на сегодняшний день не сформировалось единого подхода к понятию 

«агломерация» (городская агломерация), к оценке агломерационного эффекта, к 

характеристике организационно - экономического механизма социально-

экономического развития и модели управления агломерациями муниципальных 

образований. Таким образом, многие вопросы развития агломераций муниципальных 

образований являются малоизученными и требуют более детальной системной 

проработки и обоснования.  

Большинство публикаций, затрагивающих данную тематику, связаны с 

обсуждением отдельных сторон этой проблемы (территориального планирования, 

межмуниципального сотрудничества, развития сферы услуг, необходимостью 

углубления социально-экономических связей и коммуникаций, экологическими 

проблемами и др.), либо носят общетеоретический характер.  

Актуальность и объективная необходимость научного исследования 

и решение теоретических, методологических, методических и прикладных проблем 

развития агломераций муниципальных образований в условиях региональной 

экономики определила тему исследования, цель и основные задачи, которые имеют 

большое значение. 

Цель диссертационной работы - развитие теоретических основ и 

методологических подходов, разработка организационно-экономического механизма, 

методических и практических рекомендаций по развитию агломераций 

муниципальных образований в целях совершенствования регионального и 

муниципального управления. 
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Для достижения поставленной цели были определены следующие задачи: 

1. Уточнить и дополнить теоретические положения, раскрывающие 

сущность, цели и содержание процесса развития агломераций муниципальных 

образований. 

2. Рассмотреть принципы развития агломераций муниципальных 

образований как фактор совершенствования территориального размещения населения 

(территориальной организации населения). 

3. Сформировать модель организации стратегического планирования 

агломерации муниципальных образований в качестве элемента устойчивого 

регионального развития. 

4. Предложить механизм и алгоритм реализации стратегирования 

социально-экономического развития и управления агломерациями муниципальных 

образований. 

5. Разработать методику оценки социально-экономического потенциала 

агломераций муниципальных образований. 

6. Обосновать целесообразность развития агломераций муниципальных 

образований в Сибирском федеральном округе. 

7. Рассмотреть концептуальные основы управления агломерацией 

муниципальных образований и факторы, влияющие на их формирование. 

8. Предложить методологию управления социально-экономическим 

развитием агломераций муниципальных образований. 

9. Разработать организационно-экономический механизм управления 

агломерацией муниципальных образований.  

Объектом исследования является социально-экономическая система 

агломераций, сформированных на территориях Сибирского федерального округа. 

Более детальный и углубленный анализ проводился на примере агломераций 

муниципальных образований Кемеровской области - Кузбасса. 

Предметом исследования является совокупность организационно-

экономических отношений, форм и механизмов, возникающих в процессе развития 

агломераций муниципальных образований. 

Для выполнения научных исследований объектами наблюдения были выбраны 

муниципальные образования Сибирского федерального округа. 

Область исследования. Исследования проведены в рамках специальности 

08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством: региональная экономика 

3.12. Региональные особенности социально-экономического развития, типы регионов 

(развитые и депрессивные, доноры и реципиенты, монопродуктивные и 

дивесификационные, с крупными городскими агломерациями и без них, и др.).; 3.16 

«Региональная социально-экономическая политика; анализ особенностей и оценка 

эффективности региональной экономической политики в Российской Федерации, 

федеральных округах, субъектах Федерации и муниципальных образованиях»; 3.17 

Управление экономикой регионов. Формы и механизмы взаимодействия 

федеральной, региональной, муниципальной власти, бизнес - структур и структур 

гражданского общества. Функции и механизмы управления. Методическое 

обоснование и разработка организационных схем и механизмов управления 

экономикой регионов; оценка их эффективности. 3.18 «…экономические и 

социальные проблемы местного самоуправления». 

Теоретической и методологической базой исследования послужили работы 

отечественных и зарубежных ученых в области региональной экономики, управления 
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социально-экономическим развитием региона в сфере формирования и 

функционирования агломераций. 

Информационная основа диссертационного исследования. В 

диссертационной работе использованы данные Федеральной службы 

государственной статистики, Министерства регионального развития РФ, 

Министерства экономического развития РФ, законодательные и нормативно-

правовые документы РФ, данные региональных и муниципальных органов власти 

Сибирского федерального округа и паспортов органов местного самоуправления. 

Методологическую и методическую основу диссертационного исследования 

составили: интуитивные и формализованные методы прогнозирования социально-

экономического развития, методы экономико-математического и картографического 

моделирования, методы социологических исследований, нормативный, программно-

целевой и балансовый методы; системный подход, общенаучные методы 

теоретического и эмпирического познания, экономико-статистический, 

ретроспективный анализ, аналитический, абстрактно-логический, диалектический, 

монографический методы, структурный анализ, методы анализа и синтеза.  

Научная новизна диссертационного исследования состоит в разработке 

теоретико-методологических, организационно-экономических основ и практического 

инструментария по развитию агломераций муниципальных образований в целях 

устойчивого регионального социально-экономического развития. 

Наиболее существенными являются следующие результаты, полученные лично 

автором и характеризующие новизну исследования: 

1. Уточнены и дополнены теоретические положения, раскрывающие 

сущность, цели и содержание развития агломераций муниципальных 

образований. Обобщены определения понятия «агломерация», с точки зрения 

применения управленческого подхода и смыслового содержания. Дополнены и 

уточнены этапы развития агломераций. Проведен анализ критериев, которые 

характеризуют развитие агломераций. Рассмотрены подходы к определению 

социально-экономического потенциала агломераций муниципальных образований и 

методы оценки потенциала территорий. По мнению автора исследования 

«агломерация муниципальных образований» – это многокомпонентная единая 

сложная и динамичная социально-экономическая территориальная система, 

элементами которой являются муниципальные образования, которые имеют между 

собой интенсивные внутренние связи и общую цель эффективного и 

взаимовыгодного использования ресурсов и решения вопросов местного значения, а 

также единые органы координации социально-экономического развития. 

2. Обоснованы принципы развития агломераций муниципальных 

образований как фактор совершенствования территориального размещения 

населения (территориальной организации населения). Автором сформулированы 

принципы, отражающие сущность агломерации: компактность, единые логистические 

транспортные узлы, концентрация производства и человеческого капитала, 

кооперационные связи, маятниковая миграция, связи и коммуникации, 

функциональная взаимодополняемость поселений, единство рынков недвижимости, 

товаров, работ, услуг, земли и труда; административно-правовая самостоятельность 

поселений; адаптация к изменяющимся экономическим и социальным условиям в 

рамках агломерации. 

3. Сформирована модель организации стратегического планирования 

агломерации муниципальных образований в качестве элемента устойчивого 
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регионального развития. Необходимость перехода от отраслевого характера 

планирования к программам устойчивого социально-экономического развития, в том 

числе за счет выделения точек экономического роста - агломераций муниципальных 

образований требует новых подходов к стратегии их социально-экономического 

развития. Автором предложена модельная структура организации стратегического 

планирования, в которой впервые отражен  и систематизирован весь комплекс 

документов стратегического, территориального планирования и планово-прогнозной 

деятельности агломераций муниципальных образований (оценка социально-

экономического потенциала, концепция социально-экономического развития 

агломерации, стратегия социально-экономического развития, схема территориального 

планирования, дорожная карта, программы и проекты социально-экономического 

развития). 

4. Предложены механизм и алгоритм стратегирования социально-

экономического развития и управления агломерациями муниципальных 

образований. Основной целью стратегирования агломераций муниципальных 

образований должно стать изменение пространственного развития через ускорение 

социально-экономического роста и качества жизни населения. Выделены принципы 

стратегирования агломераций муниципальных образований. Предложено 

распределение полномочий в сфере стратегического развития агломераций 

муниципальных образований между уровнями государственного и муниципального 

управления. Представлена авторская методика проектирования стратегии развития 

агломераций муниципальных образований, разработан алгоритм ее реализации: 

стратегический анализ и синтез территорий агломерации, постановка целей 

стратегического развития, составление программ и проектов комплексного развития 

агломераций, составление дорожных карт целевой реализации программ и проектов 

комплексного развития агломераций муниципальных образований. 

5. Разработана авторская методика оценки экономического 

потенциала агломерации муниципальных образований. Авторская методика 

комплексной оценки потенциалов агломераций муниципальных образований 

основана на показателях, учитывающих: (относительный объем на душу населения): 

валовую добавленную стоимость, финансовую обеспеченность бюджета, объем 

инвестиций в основной капитал, объем отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг, среднемесячная заработная плата 

работников организаций на душу населения, миграционный прирост/убыль, 

ожидаемая продолжительность жизни, уровень безработицы, доля численности 

населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, общая 

площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя. Методика 

апробирована на примере Кемеровской и Новокузнецкой агломерациях Кемеровской 

области – Кузбасса.  

6. Доказана целесообразность развития агломераций муниципальных 

образований в Сибирском федеральном округе. Целесообразность развития 

агломераций муниципальных образований обосновывается в первую очередь 

улучшением среды проживания населения, которая состоит из следующих 

параметров: социально-экономический потенциал территории, экономическая 

эффективность (экономическая привлекательность) и социальные параметры. 

Разработаны следующие методики оценки: социально-экономического потенциала 

агломерации муниципальных образований, экономической эффективности, 

получаемого агломерационного эффекта для бюджетной системы и экологической 
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эффективности. Проведенные расчеты подтверждают целесообразность развития 

агломераций муниципальных образований. 

7. Предложены концептуальные основы управления агломерацией 

муниципальных образований. Агломерации муниципальных образований являются 

инновационной точкой роста и реальным механизмом повышения эффективности 

государственного регионального управления. С целью реализации политики в сфере 

развития агломераций необходимо создание соответствующих подсистем: 

нормативно-правовой, исполнительно – распорядительной и контрольно-надзорной 

подсистем. В рамках формирования указанных подсистем предложен 

организационно-экономический механизм развития агломерации муниципальных 

образований и формирования соответствующей политики с целью повышения 

эффективности региональной социально-экономической политики, более 

рационального использования местных ресурсов. Для совершенствования 

муниципального управления и выработки механизма управления агломерациями 

впервые предложена двухуровневая модель на основе агломерации муниципальных 

образований, в которой верхним уровнем будет агломерация муниципальных 

образований, а нижестоящим уровнем городские, муниципальные округа. 

Разработана новая схема административно-территориального устройства 

Кемеровской области – Кузбасса на основе создания Кемеровской и Новокузнецкой 

агломераций муниципальных образований с конечной целью создания эффективных 

самофинансируемых, саморегулирующихся муниципальных самоуправлений. 

Основанием для преобразования муниципальных образований области являются 

тесные экономические и транспортные связи, а также общие границы муниципальных 

образований. 

8. Предложена авторская методология управления социально-

экономическим развитием агломерации муниципальных образований. Выделены 

принципы управления, внешние и внутренние факторы, методы социально-

экономического развития агломерации; представлена схема социально-

экономического развития агломерации муниципальных образований и 

организационная структура Кемеровской агломерации муниципальных образований. 

Реализация предлагаемой методологии предполагает реинжиниринг существующих 

процессов и инвентаризацию дублирующих функций (в том числе вопросов местного 

значения), как органов местного самоуправления, так и субъекта федерации. 

Территорию агломерации муниципальных образований необходимо разделять на 

функциональные зоны с целью определения уникальных функций и роли 

муниципальных образований в агломерационной системе: центральная зона (ядро 

агломерации); промышленная зона / периферийный производственный район 

(желательно в значительном удалении от жилой застройки); рекреационный район 

(возможно, в том числе в относительно значительном удалении); район 

сельскохозяйственного производства.  

9. Разработан, обоснован и апробирован организационно - экономический 

механизм управления агломерацией муниципальных образований. В 

диссертации представлена структура организационно-экономического механизма 

управления агломерациями муниципальных образований. Организационно – 

экономический механизм состоит из 4 блоков: организационно-правовой, 

управленческий, экономический и финансовый. Управление агломерациями 

муниципальных образований предлагается рассматривать в разрезе укрупненных 

функций и отраслей: жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство; 
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социальное развитие; управление муниципальным имуществом; инфраструктурное и 

территориальное развитие; финансово-бюджетная деятельность; безопасность; 

образование; наука и инновации и др. Предложено определение «Организационно – 

экономической модели управления функциями и отраслями агломерации 

муниципальных образований». В рамках формирования муниципального образования 

агломерация муниципальных образований предполагается создание единого органа 

управления жилищно-коммунальным хозяйством агломерации, соответствующие 

полномочия предлагается законодательно закрепить в 131 – ФЗ. Представлена 

организационная структура управления Дирекции жилищно-коммунального 

хозяйства (ЖКХ). Определены общие принципы, заложенные в деятельность 

Дирекции ЖКХ, в том числе принципы и задачи цифровой трансформации отрасли. 

Произведен расчет инвестиционного инфраструктурного фонда, который будет 

сформирован из прибыли Управляющей компании Кемеровской агломерации 

муниципальных образований. 

Научная гипотеза исследования заключается в предположении о том, что 

формирование организационно-экономического механизма управления 

агломерациями муниципальных образований обеспечит их эффективное социально-

экономическое развитие, посредством повышения инвестиционной 

привлекательности, роста эффективности бюджетных расходов, улучшения 

государственного регионального и муниципального управления, качества жизни 

населения, в том числе за счет агломерационного эффекта. 

Теоретическая и практическая значимость результатов исследования. 

Теоретическая значимость диссертации заключается в развитии теоретических 

и организационно-экономических основ, которые позволяют сформировать 

механизмы управления развитием агломераций муниципальных образований, 

производить экономическую оценку агломерации муниципальных образований с 

целью совершенствования системы территориальной организации населения, 

разработки и реализации стратегий устойчивого социально-экономического развития. 

Теоретические положения диссертационного исследования могут использоваться 

научно-педагогическими работниками в рамках научных исследований и 

преподавательской деятельности, в том числе при повышении квалификации и 

переподготовки государственных и муниципальных служащих. 

Практическая значимость научной работы заключается в возможности 

использования конкурентных методик органами государственной региональной 

власти и органами местного самоуправления при разработке стратегических 

документов, при реализации региональной политики и совершенствовании 

государственного и муниципального управления. 

Полученные автором результаты также могут использоваться: 

1. В качестве основы формирования организационно-экономического 

механизма развития агломераций муниципальных образований при 

совершенствовании территориальной организации населения (территориального 

размещения населения), регионального управления и местного самоуправления в 

Сибирском федеральном округе. 

2. В деятельности региональных органов государственной власти 

Сибирского федерального округа, связанной с разработкой организационно - 

экономического механизма стратегирования социально-экономического развития 

регионов, в том числе реализация стратегий устойчивого социально-экономического 

развития. 
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3. В практической работе по формированию и развитию агломераций 

муниципальных образований, выявлению их социально-экономических потенциалов, 

которые могут быть использованы в процессе экономического анализа, 

прогнозирования, программно-целевого управления экономическим ростом и 

социально-экономическим развитием региональных и муниципальных экономик. 

4. Теоретические и методические подходы повышения эффективности 

социально-экономического развития агломерации муниципальных образований могут 

применяться при совершенствовании нормативно-правовой базы федерального, 

регионального государственного управления и местного самоуправления. В 

диссертационной работе предложены мероприятия по совершенствованию института 

местного самоуправления в России. 

5. Основные теоретико-методологические и практические разработки 

представлены в виде конкретных предложений и мероприятий для использования в 

деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления 

для повышения эффективности регионального и муниципального управления. 

6. Результаты исследования используются в преподавательской 

деятельности при изучении дисциплин «Основы организации местного 

самоуправления», «Система муниципального управления», «Управление социально-

экономическим развитием муниципальных образований», «Управление проектами».  

Апробация работы и внедрение результатов исследования. Основные 

теоретические положения и выводы диссертационного исследования освещались в 

опубликованных автором печатных работах, докладывались и получили одобрение на 

международных, всероссийских и региональных научно-практических конференциях, 

проведенных в период с 2011 по 2021 гг: Международная научно-практическая 

конференция «Институциональная трансформация экономики на постсоветском 

пространстве» (Кемерово, 2011 г.); Всероссийская научно-практическая конференция 

«Современная Россия: проблемы социально-экономического и духовно-

политического развития» (Волгоград, 2011 г.); V всероссийская заочная научная 

конференция студентов и молодых исследователей «Исследование социально-

экономических и политических институтов и процессов» (Киров, 2012 г.); IX 

Международная научная конференция «Наука и образование»(Белово, 2012 г.); 

Социально-экономическое преобразование в России(Кемерово, 2012 г.); 

Международный экономический форум (Кемерово, 2014г.), Международная научно-

практическая конференция. Западно-Сибирский научный центр (Кемерово, 2015 г.); 

Международный экономический форум, посвященный 65-летию КузГТУ (Кемерово, 

2015 г.); Вторая научно-практическая конференция школьников, студентов и 

преподавателей с международным участием «Учим управлять и учимся управлять» 

(Кемерово, 2015 г.); Третья научно-практическая конференция школьников, 

студентов и преподавателей с международным участием «Учим управлять и учимся 

управлять» (Кемерово, 2016 г.); VIII Всероссийская, научно-практическая 

конференция молодых ученых с международным участием "Россия молодая" 

(Кемерово, 2016 г.); IX Всероссийская научно-практическая конференция молодых 

ученых с международным участием "Россия молодая" (Кемерово, 2017 г.); II 

Международная научно-практическая конференция (Прокопьевск, 2019 г.); XII 

Всероссийская, научно-практическая конференция молодых ученых с 

международным участием (Кемерово, 2020 г.); IV Всероссийская научно-

практическая конференция студентов, магистрантов, аспирантов, научно-
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педагогических работников и специалистов в области антимонопольного 

регулирования (Кемерово, 2021 г.). 

Разработанные автором теоретические положения и методические 

рекомендации используются в настоящее время в деятельности: Министерства 

транспорта Кузбасса (акт внедрения результатов диссертационного исследования), 

Министерства промышленности и торговли Кузбасса (справка об использовании 

результатов диссертационной работы), Управление архитектуры и 

градостроительства г. Кемерово (справка - акт о внедрении результатов 

диссертационного исследования). Апробация результатов диссертационного 

исследования проходила в форме внедрения в учебный процесс обучающихся по 

направлению бакалавриата 38.03.04 «Государственное и муниципальное управление в 

социально-производственной сфере» и магистратуры 38.04.04 «Государственное и 

муниципальное управление в социально-производственной сфере» (акт внедрения). 

Публикации по теме исследования. По теме диссертации опубликовано 55 

научных работ, в том числе 2 коллективные монографии; в изданиях, входящих в 

перечень рекомендованных ВАК для опубликования основных результатов научных 

исследований, 19 работ; 4 статьи в журналах, индексируемых в международной базе 

Scopus и Web of Science. 

Структура и объем работы определяются целью, поставленными задачами и 

логикой исследования. Диссертационная работа содержит 393 страницы 

машинописного текста, в том числе 14 таблиц, 54 рисунка, кроме этого, в ней 

представлен библиографический список из 358 наименований и 2 приложений. 

Диссертация имеет следующую структуру:  

Введение. 

ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ АГЛОМЕРАЦИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ  

1.1. Сущность, содержание и теоретические подходы к развитию агломераций в 

России 

1.2. Развитие агломераций: этапы, отечественные и зарубежные практики 

1.3. Социально-экономический потенциал агломерации муниципальных 

образований 

ГЛАВА 2 МЕТОДОЛОГИЯ РАЗВИТИЯ И ОРГАНИЗАЦИОННО - 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ СТРАТЕГИРОВАНИЯ АГЛОМЕРАЦИЙ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

2.1 Развитие агломераций муниципальных образований как фактор 

совершенствования территориального размещения населения (территориальной 

организации населения) 

2.2 Модель организации стратегического планирования агломераций муниципальных 

образований 

2.3 Организационно - экономический механизм стратегирования социально-

экономического развития агломераций муниципальных образований 

ГЛАВА 3 ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ И 

ТЕНДЕНЦИЙ РАЗВИТИЯ СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 

3.1 Оценка социально-экономического положения и потенциала развития Сибирского 

федерального округа 

3.2 Анализ социально-экономического развития регионов Сибирского федерального 

округа 
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3.3 Анализ социально-экономического развития муниципальных образований 

Сибирского федерального округа на примере Кемеровской области - Кузбасса 

ГЛАВА 4. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО И 

МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ 

РАЗВИТИЕМ РЕГИОНА 

4.1 Обоснование экономической целесообразности развития агломераций 

муниципальных образований в Сибирском федеральном округе 

4.2 Агломерации муниципальных образований как основа совершенствования 

региональной социально-экономической политики  

4.3 Агломерации муниципальных образований как основа совершенствования 

муниципального управления 

ГЛАВА 5. ОРГАНИЗАЦИОННО - ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ 

УПРАВЛЕНИЯ АГЛОМЕРАЦИЯМИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ  

5.1 Методология управления социально-экономическим развитием агломераций 

муниципальных образований Сибирского федерального округа 

5.2 Организационно-экономический механизм управления агломерациями 

муниципальных образований  

5.3 Разработка методик оценки показателей агломераций муниципальных 

образований 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ 

ПРИЛОЖЕНИЯ 

 
2. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДИССЕРТАЦИИ, ВЫНОСИМЫЕ НА ЗАЩИТУ 

1.  Теоретические положения, раскрывающие сущность, цели и 

содержание развития агломераций муниципальных образований 

В территориальной организации населения современного Российского 

государства четко обозначилась тенденция перехода от относительно автономно 

развивающихся городских и сельских поселений к новым формам «группового» 

расселения, характеризующихся высокой концентрацией территориальных, 

производственных, трудовых и других связей. Наиболее перспективной для России 

новой формой являются агломерации муниципальных образований, которые сделают 

более рациональным территориальное устройство России, позволят перейти к 

ареальной концентрации ресурсов и сформировать опорные каркасы с усиленными 

инфраструктурными узлами. 

В настоящее время у исследователей не сформировалась единая точка зрения и 

существует несколько основных подходов к пониманию термина «агломерация»:  

1. Экономический подход заключается в обосновании необходимости 

кластеризации экономической деятельности производственных фирм с целью 

минимизации расходов и отрицательных сетевых эффектов. 

2. Географический подход тесно связан с теорией расселения, предполагает 

включение в понятие «городская агломерация» компактно расположенных городских 

и сельских поселений, объединенных разнообразными и интенсивными связями. 

3. Градостроительный подход является комплексным и объединяет в себе 

экономические, географические, социальные и другие факторы, определяющие 

формирование групповых форм расселения населения. 

4. Управленческий подход рассматривает агломерацию как 

скоординированную форму управления ее элементами для решения общих задач. 
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Несмотря на значительное количество различных подходов понятия 

агломерации, общим является понимание, что это динамичная изменяющаяся 

система, которая состоит из следующих подсистем: социально-экономической, 

транспортно-логистической, экологической, административно-управленческой и 

финансовой.  

Агломерация муниципальных образований (агломерация) рассматривается в 

работе как многокомпонентный объект, который естественно эволюционным и часто 

спонтанным образом формируется в территориальной организации населения. Данное 

территориальное образование необходимо рассматривать как сложную социально-

экономическую систему, элементами которой являются муниципальные образования 

(сохраняя при этом свою самостоятельность), также они имеют устойчивые 

агломерационные связи. Жители при этом могут пользоваться едиными услугами. 

Таким образом, агломерации муниципальных образований – это взаимовыгодное 

взаимодействие всех элементов агломерации с целью повышения эффективности 

муниципального управления и повышения качества жизни населения.  

С точки зрения применения управленческого подхода и смыслового 

содержания такого территориального объекта и явления как городская агломерация 

целесообразней всего использовать термин «Агломерация муниципальных 

образований», так как термин «агломерация» и «городская агломераций» больше 

отражает суть географического подхода и определения границ и не отражает сути с 

управленческой точки зрения.   

По мнению автора исследования «агломерация муниципальных образований» – 

это многокомпонентная единая сложная и динамичная социально-экономическая 

территориальная система, элементами которой являются муниципальные 

образования, которые имеют между собой интенсивные внутренние связи и общую 

цель эффективного и взаимовыгодного использования ресурсов и решения вопросов 

местного значения, а также единые органы координации социально-экономического 

развития.  

 

2. Принципы развития агломераций муниципальных образований как 

фактор совершенствования территориального размещения населения 

(территориальной организации населения) 

Территориальное размещение население является одной из основ региональной 

экономики, а агломерации выступают основными опорными каркасами расселения. В 

нашей стране этими вопросами занимались Лаппо Г.М. , Лейзерович Е.Е., Хорев Б.С. 

и др. В указе Президента Российской Федерации «Об утверждении основ 

государственной политики регионального развития Российской Федерации на период 

до 2025 года», а также в Стратегии пространственного развития страны агломерации 

определяются как полюса экономического роста и воспроизводства человеческого 

капитала. Агломерации муниципальных образований являются приоритетным 

вектором развития федеральных и региональных органов власти, а также механизмом 

совершенствования существующей системы территориального размещения 

населения. 

Развитие агломераций муниципальных образований меняет коренным образом 

картину территориального размещения населения, оно становится более ареальным и 

сгруппированным вокруг крупнейших муниципальных образований страны. Причем 

это касается не только городских поселений, но и сельских. В результате этого 

процесса меняется экономический уклад городских и сельских жителей, при этом 
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часто происходит рост численности последних в агломерациях, несмотря на то, что 

численность сельского населения в целом снижается. 

При увеличении численности крупных муниципальных образований и 

достижении критического значения возникает острая потребность в ресурсах. К 

таким ресурсам в первую очередь относятся трудовые ресурсы, но также сюда можно 

отнести территориальную потребность, водоснабжение, инфраструктуру, места под 

складирование, переработку и захоронение твердых бытовых отходов. Как 

показывает практика, к этому моменту в границах города данные запасы ресурсов 

близки к исчерпанию, поэтому возникает необходимость рассмотрения планов 

развития муниципальных образований в границах, которые превышают его 

фактические административно-территориальные.  

При формировании и развитии агломераций эволюционным путем, стихийно, 

без формирования соответствующих планов социально-экономического развития, 

вместе с очевидными преимуществами такими как эффект экономии пространства (в 

том числе снижение логистических издержек), синергетический (агломерационный) 

эффект, развитая социальная инфраструктура и сфера услуг и торговли, возникают 

негативные моменты такие как повышение экологической и антропогенной нагрузки, 

внутренняя миграция населения в ядро агломерации, в том числе суточная (поездки 

на работу), что как результат приводит к транспортным проблемам (пробкам). 

В связи с вышесказанным, необходимо процессы развития агломераций 

регламентировать и проводить глубокие научные исследования по данной тематике, а 

также выделить основные принципы, отражающие сущность агломерации: 

- компактное расположение городских и сельских населенных пунктов на 

определённой территории;  

- наличие единых логистических транспортных узлов, которые позволяют 

передвигаться населению в рамках населенных пунктов агломерации, а также 

осуществлять перемещение товаров и грузов в ограниченный временной период. 

Особенно важным является пропускная способность и скорость перемещения в 

транспортных коридорах; 

-доступность и удобство использования социальных объектов, организаций 

торговли  и бытового обслуживания, расположенных в границах агломерации; 

- высокая степень концентрации производства и человеческого капитала, 

особенно вдоль транспортных коридоров; 

- наличие большого количества кооперационных связей между организациями 

и предприятиями на территории агломерации; 

-  наличие большого количества маятниковых миграций между населенными 

пунктами, входящими в агломерацию. Ежедневные или еженедельные маятниковые 

миграции могут носить различный характер и иметь трудовые, деловые, культурно - 

бытовые или рекреационные цели; 

- наличие значительного количества связей и коммуникаций политического, 

хозяйственного, административного и организационного значения, что 

характеризуется общими для нескольких поселений административными и деловыми 

центрами и учреждениями; 

- высокой степени функциональная взаимодополняемость поселений, которые 

входят в агломерацию. То есть каждый населенный пункт имеет определенную 

функциональную специализацию, которая имеет высокую степень зависимости от 

функциональных специализаций других поселений входящих в агломерацию.  

- наличие единых рынков недвижимости, товаров, работ, услуг, земли и труда; 
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- административно-правовая самостоятельность поселений, которые входят в 

агломерацию; 

- многокомпонентный характер взаимоотношений поселений в рамках 

агломерационных связей, в том числе объединение (сращивание) их территорий в 

сложные многофакторные системы; 

- высокая степень адаптации к изменяющимся экономическим и социальным 

условиям; 

Выделенные принципы развития агломераций определяют ее как 

многофакторный, разно отраслевой центр национального значения с наличием 

большого числа инновационных отраслей. Таким образом, агломерации 

муниципальных образований являются ключевой подсистемой системы 

территориального размещения населения и подсистемой производственного 

размещения. 

Становится очевидным высокий интерес органов государственной власти и 

органов местного самоуправления к проблеме развития агломераций и в поиске 

новых решений повышения качества жизни населения.  

Проблемы развития агломераций муниципальных образований необходимо 

решать, совершенствуя теоретические и практические подходы, что в конечном итоге 

позволит органам государственной власти улучшить систему территориального 

размещения населения и создать новые полюса экономического роста и 

воспроизводства человеческого капитала. 

 

3. Модель организации стратегического планирования агломерации 

муниципальных образований в качестве элемента устойчивого регионального 

развития 

Агломерация муниципальных образований, выступающая локализованным 

территориальным пространством, является благоприятной средой, в том числе для 

развития государственно-частного, муниципально-частного, государственно-

муниципального партнерств, а также выстраивания системы оказания социальных 

услуг на уровне лучших мировых практик.  

На протяжении длительного периода основным подходом к развитию 

экономических систем являлся отраслевой подход: промышленность; сельское и 

лесное хозяйство; строительство; транспорт; связь и др. Результатом стало однобокое 

отраслевое развитие муниципальных образований и нерациональное размещение 

производственных сил, неравномерная развитость социально-бытовой 

инфраструктуры и другие проблемы.   

Решение данной проблематики возможно исключительно выработкой 

системной территориально-отраслевой политики, когда территории рассматриваются 

как целостные многокомпонентные социально-экономические системы. На взгляд 

автора, такими территориальными образованиями являются агломерации 

муниципальных образований, которые обладают особенными свойствами, 

воздействуя на которые можно создавать устойчивость ее развития. Учитывая 

многогранность и комплексность данной задачи, необходима выработка механизмов 

по выводу к ускоренному устойчивому развитию регионов нашей страны. 

Действующая система управления экономическим и социальным развитием не 

дает возможности полноценного использования всего потенциала территорий для 

преодоления неблагоприятных факторов в инновационной и инвестиционной сферах 

экономики страны. Фактом, вызывающим обеспокоенность, выступает снижение 
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инвестиционной активности и отток населения с территории Сибирского 

федерального округа. Для нашей страны территории Сибири и Дальнего востока 

являются геополитически и стратегически очень важными. Необходима разработка 

специализированных программ не только для Дальнего востока, но и Сибири, 

направленных на увеличение качества жизни и выравнивание уровня социально-

экономического развития. При этом нужно учитывать, что в силу особенных 

климатических довольно суровых условий качество жизни населения по другим 

параметрам должно значительно превосходить качество жизни населения 

европейской части России.  

Одними из ключевых элементов построения системы обеспечения устойчивого 

развития территорий являются: поддержание всех видов предпринимательства и 

деловой активности; обеспечение трансформации машиностроения и сельского 

хозяйства; обеспечение мониторинга показателей и индикаторов программы, в том 

числе с использованием информационно-коммуникационных технологий; 

выстраивания полноценной системы подготовки кадров, в том числе с перспективой 

перехода в Индустрию 4.0 и построения современной цифровой экономики.   

Важным моментом можно назвать переход от отраслевого характера 

планирования к программам устойчивого социально-экономического развития, в том 

числе за счет выделения точек экономического роста - агломераций муниципальных 

образований. Как показала практика, экономическая поддержка отдельных отраслей 

не обеспечила достижение запланированного результата. В связи с этим необходим 

переход на комплексные планы развитий территорий агломераций муниципальных 

образований, но для данного перехода требуется разработки методологии управления 

территориями, которые входят в агломерации. 

При реализации модели устойчивого социально-экономического развития 

агломераций муниципальных образований требуется разработка комплексной схемы 

территориального планирования агломераций, которая будет использовать единую 

методику для всех регионов и муниципальных образований, в том числе с едиными 

временными параметрами. Построение единой схемы территориального 

планирования агломераций муниципальных образований целесообразней 

производить с использованием цифровой платформы и применения онлайн 

отображения актуальной картографической информации 24/7, данное планирование 

должно быть гибким, иметь возможность учитывать мнение научного сообщества, 

жителей, предприятий и организаций. Реализация модели связана с развитием 

системы стратегического планирования, регламентированной Федеральным законом 

«О стратегическом планировании в Российской Федерации».  

Модель устойчивого развития агломераций должна в полной мере опираться на 

производственный, кадровый, экономико-географический, природно-ресурсный, 

промышленно-производственный, научно-образовательный потенциал 

муниципальных образований. Для эффективной реализации модели необходимо 

сформулировать государственные политики в социальной, инвестиционной и научно-

образовательной сферах. Для достижения поставленной цели необходимо разработать 

многоуровневую программу социально – экономического развития, согласованную 

между региональными, муниципальными органами власти, населением, бизнесом и 

другими заинтересованными лицами. 

Взаимодействие при организации стратегического планирования, разработки 

документов социально-экономического планирования агломераций муниципальных 

образований представлено на рисунке 1. 
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Рисунок 1 - Схема взаимодействия при организации стратегического планирования 

агломераций муниципальных образований 

В диссертации представлена модельная структура организации стратегического 

планирования, в которой впервые удалось отразить и систематизировать весь 

комплекс документов стратегического, территориального планирования и планово-

прогнозной деятельности агломераций муниципальных образований (оценка 

социально-экономического потенциала, концепция социально-экономического 

развития агломерации муниципальных образований, стратегия социально-

экономического развития, схема территориального планирования, дорожная карта, 

программы и проекты социально-экономического развития). 

Для реализации мероприятий, отраженных в комплексных проектах социально-

экономического развития территории, решаются определенные целевые задачи по 

управлению процессом устойчивого стратегического развития агломераций 

муниципальных образований. Эти целевые ориентиры и задачи в целом и формируют 

организационно-экономические основы реализации стратегии устойчивого 

социально-экономического развития. 

Система разработки всего пакета документов стратегического планирования 

должна основываться на цифровой платформе и иметь высокую степень 

автоматизации, так как агломерации представляют собой сложнейшие, высоко 

динамические системы и классический статистический учет в данном случае не 

подходит. Для эффективного управления агломерациями муниципальных 

образований целесообразно задействовать ситуационный центр, который бы позволил 

в режиме реального времени на дашбордах отражать ключевые показатели 

функционирования муниципальных образований. 

Агломерации муниципальных образований могут составить основу программ 

устойчивого социально-экономического развития и реализации эффективной 

региональной политики. Особенно важным и актуальным развитие агломераций 

является на геостратегических территориях России (Дальний Восток, Крым и 

Сибирь). Развитие Сибирской агломерации (конурбации) с центром в Новосибирске 

может стать новой точкой роста и развития округа. Это позволит производить не 

только устранение негативных факторов с использованием разрозненных и часто не 

связанных мероприятий, часто имеющих отраслевой характер, а также обеспечить 

системный научно обоснованный подход с учетом всех агломерационных связей и с 

Исполнительные органы 

власти субъектов РФ 

Администрации 

муниципальных 

образований, входящих 

в агломерацию 

Образовательные 

и консалтинговые 

организации 

Наблюдательные и 

общественные советы  

Координационный совет  

развития агломерации 

муниципальных образований 
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использованием лучших российских и мировых инноваций.  

С целью формирования комплексного устойчивого социально-экономического 

развития регионов необходимо в систему стратегического планирования добавить 

территориальные единицы – агломерации муниципальных образований, которые 

будут адаптироваться к изменениям в социальной сфере и экономике в долгосрочной 

перспективе. 

 

4. Механизм и алгоритм стратегирования социально-экономического 

развития и управления агломерации муниципальных образований 

Рассматривая модели и механизмы организационно-экономического 

управления агломерациями муниципальных образований необходимо рассматривать 

систему не только в статике, но и в динамике. При рассмотрении развития систем в 

динамике постоянно происходит изменение состояния равновесия 

(приближение/удаление от равновесного состояния). В связи с этим при 

стратегировании сложных систем, таких как агломерации муниципальных 

образований, необходимо обеспечить устойчивость данного развития. Нужно также 

учитывать, что социально- экономические системы открытые и значительно зависят 

от внешней среды, соответственно для них равновесие и стабильность величины 

относительные и носят временный характер.  

Стратегирование, на взгляд автора, более широкое понятие и предполагает не 

просто долгосрочное планирование, а изменение самих подходов и принципов 

управления, организации местных сообществ. Поэтому, когда мы говорим об 

инновационном подходе к региональному управлению, территориальной организации 

населения через создания агломераций муниципальных образований более 

правильным будет использовать термин стратегирование, так как создание 

агломераций предполагает использования новых принципов регионального 

управления и подходов к организации местных сообществ. 

Стратегирование агломерации муниципальных образований должно привести к 

согласованию общественных интересов, определения совместных проблем, расчетов 

агломерационного потенциала в результате консолидации ресурсов, определение 

целевых ориентиров, задач и мероприятий по их достижению, формирование 

совместных программ, проектов и создание межмуниципальных предприятий. 

Основными целями стратегического планирования являются: определение сильных и 

слабых сторон, уникальных особенностей каждого из муниципальных образований в 

отдельности и в агломерации в целом, определение приоритетных направлений 

развития, как в экономической, так и в социальной сферах, привлечение 

инвестиционных средств. 

 Основной целью стратегирования агломераций муниципальных образований 

должно стать изменение пространственного развития через ускорение социально-

экономического развития и качества жизни населения. 

Можно выделить следующие принципы стратегирования агломераций 

муниципальных образований: 

1. Объект воздействия – это агломерационные процессы, возникающие между 

элементами, входящими в систему. Это могут быть администрации муниципальных 

образований, местные сообщества, бизнес-структуры и др.  

2. Местное сообщество и администрации муниципальных образований 

одновременно являются и субъектами управления, так как они принимают участие в 
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прямом или представительном управлении агломерациями муниципальных 

образований.  

3. Целью формирования и развития агломерации муниципальных образований 

является увеличение качества жизни населения и увеличения инвестиционной 

привлекательности агломерации. 

4. Стратегирование агломераций муниципальных образований является 

универсальным механизмом долгосрочного развития и формирования определенного 

нового мировоззрения (социальной культуры) регионального развития. На данный 

момент региональное управление реализуется в рамках обособленных 

территориальных образований: субъектов федерации, муниципальных образований 

или в рамках отраслевого развития. Управление агломерациями предполагает 

системный подход к региональному развитию.  

В связи с вышесказанным предлагается в систему стратегического 

планирования Российской Федерации дополнительно ввести уровень планирования в 

виде агломераций муниципальных образований с разработкой следующих 

документов: концепция стратегирования агломераций муниципальных образований, 

стратегическая программа комплексного социально-экономического развития 

агломераций муниципальных образований, дорожная карта мероприятий по 

устойчивому стратегическому развитию агломерации муниципальных образований. 

Данные документы значительно систематизируют региональное развитие и придадут 

ему комплексный характер. 

Планирование стратегического развития агломераций муниципальных 

образований должно осуществляться как на федеральном уровне, так и на уровне 

федеральных округов, субъектов Российской Федерации и муниципальных 

образований. В таблице 1 приведены предложения по распределению полномочий 

между уровнями государственного и муниципального управления. 

Таблица 1 - Распределение полномочий между уровнями государственного и 

муниципального управления в сфере стратегического развития агломераций 

муниципальных образований 

Уровень 

управления 
Полномочия Результат 

Федерация 

Общий порядок наделения 

территорий статусом 

агломерации муниципальных 

образований. Общие принципы и 

модели управления 

агломерациями муниципальных 

образований, в том числе 

оказание мер государственной 

поддержки. 

 

Утвержден перечень территорий, наделенных 

статусом агломераций муниципальных образований. 

Выработана государственная политика в сфере 

управления агломерациями муниципальных 

образований. Разработаны федеральные программы 

по поддержке агломераций с целью устойчивого 

регионального развития 

Федеральный 

округ 

Интеграция планов социально-

экономического развития, 

федерального округа, 

агломераций муниципальных 

образований и субъектов 

федерации. 

Утверждена концепция стратегирования 

агломераций муниципальных образований, 

интегрированы планы социально-экономического 

развития федерального округа, агломераций 

муниципальных образований и субъектов 

федерации. 
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Уровень 

управления 
Полномочия Результат 

Субъект 

федерации 

Проработка целей и направлений 

социально-экономического 

развития агломераций 

муниципальных образований, 

формирование региональных 

программ государственной 

поддержки агломераций, 

согласование стратегического 

планирования. 

Программа устойчивого социально-экономического 

развития агломераций муниципальных образований 

как составной части региональной программы 

перехода к устойчивому развитию. Планы 

муниципальных образований интегрированы в 

программу социально-экономического развития 

агломерации муниципальных образований и 

субъекта федерации 

Муниципаль

ные 

образования 

Проработка общих целей и 

направлений устойчивого 

развития агломерации 

муниципальных образований. 

Согласование стратегии между 

всеми муниципальными 

образованиями, входящими в 

агломерацию. 

 

Разработана стратегическая программа 

комплексного социально-экономического развития 

агломераций муниципальных образований, 

Утверждена дорожная карта мероприятий по 

устойчивому стратегическому развитию 

агломерациях муниципальных образований, 

заключены межмуниципальные соглашения и 

созданы межмуниципальные предприятия 

В целях совершенствования регионального управления необходимо 

осуществлять системное реагирование на происходящие изменения при сохранении 

обозначенных стратегических ориентиров. Разработка пакета документов 

стратегического развития агломераций позволит сформировать приоритеты и увязать 

их с направлениями регионального развития. В результате агломерации 

муниципальных образований должны органично быть включенными в качестве 

субъектов правоотношений с другими заинтересованными сторонами.  

Представлена методика проектирования стратегии развития агломераций 

муниципальных образований, которая состоит из 4 последовательных этапов: 

1. Стратегический анализ и синтез территорий агломерации. 

2.  Постановка целей стратегического развития агломерации муниципальных 

образований. 

3. Составление программ и проектов комплексного развития агломераций 

муниципальных образований.  

4. Составление дорожных карт целевой реализации программ и проектов 

комплексного развития агломераций муниципальных образований. 

Анализ должен носить максимально полный характер и охватывать абсолютно 

все сферы социально-экономического развития агломераций муниципальных 

образований. 

Ключевыми задачами проводимого анализа должно стать выявление основных 

трендов и тенденций социально-экономического развития агломераций 

муниципальных образований, основных агломерационных связей и потенциала их 

расширения с целью максимизации агломерационного эффекта. Важным фактором 

является оценка качества жизни населения, в том числе и в относительном уровне с 

другими агломерациями, так как это является одним из важнейших факторов 

маркетинга территории с целью привлечения и удержания человеческого капитала. 

Реализация данного этапа предполагает анализ всей значимой статистической 

информации и определение данных, которые могут оказать значительной влияние на 

долгосрочную перспективу развития агломераций. Алгоритм проведения 

стратегического анализа агломераций муниципальных образований представлен на 

рисунке 2.  
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Рисунок 2 - Алгоритм реализации механизма стратегирования агломерации 

муниципальных образований 

 

Реализация предложенной методики формирования пакета стратегирования 

социально-экономического развития агломерации муниципальных образований, 

создаст условия для взаимодействия органов региональной власти, муниципальных 

образований, местных сообществ, бизнес структур с целью развития агломераций 

муниципальных образований как ключевых точек роста экономики России и 

опорного каркаса расселения с высоким уровнем жизни.  

 

5.  Методика оценки социально - экономического потенциала  агломерации 

муниципальных образований 

На данный момент в нашей стране не выработано единой общепринятой 

методики оценки социально - экономического потенциала агломерации 

муниципальных образований. 

Открытым также остается вопрос об определении показателей и индикаторов, 

которые необходимо включать для оценки агломерационного эффекта: размер 

территории, административно – территориальное устройство, численность населения, 

транспортная обеспеченность, количество заключенных межмуниципальных 

соглашений и др. Безусловно, учет такого ограниченного количества факторов 

развития такой сложной системы является недостаточным для проведения 

комплексной оценки. Очевидно, что поскольку одним из самых значимых моментов 

агломерации муниципальных образований является межмуниципальные связи и 

сотрудничество, то оценка этого явления должна иметь довольно высокий 

коэффициент значимости критерия. 

Целесообразность развития агломераций муниципальных образований 

предлагается обосновывать расчетом комплексной социально-экономической оценки 

их потенциалов по следующей методике: 

Оценка показателей 

социально – 

экономического 

развития агломераций 

МО 

Определение основных 

трендов и динамики 

социально – 

экономического развития 

агломераций МО 

Выявление 

агломерационных 

связей, в том числе 

потенциальных   

Составление характеристики агломерации муниципальных образований, в том числе 

описание сложившейся специализации муниципальных образований в агломерации  

Обоснование приоритетных направлений развития отраслей экономики и определение 

точек роста, в том числе с учетом получения агломерационного эффекта.  

Разработка стратегии развития агломерации муниципальных образований 

Разработка мероприятий дорожной карты устойчивого развития социально – 

экономического развития агломерации муниципальных образований 
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Konj = ((Vj / Vo) + (Fj / Fo) + (Ij / Io) + (Uj / Uo) + (Sj / So) + (Mj / Mo) +              

+ (Pj / Po) + (Вj / Вo) + (Nj / No) + (Gj / Go)) / n 

где: Konj - комплексная оценка потенциала агломерации муниципального 

образования; 

Vj – валовая добавленная стоимость j–ой агломерации на душу населения; 

Vo – валовая добавленная стоимость на душу населения в среднем по стране; 

Fj – финансовая обеспеченность бюджета j–ой агломерации на душу населения;  

Fo – финансовая обеспеченность бюджета на душу населения в среднем по стране; 

Ij – объем инвестиций в основной капитал j – ой агломерации; 

Io – объем инвестиций в основной капитал на душу населения в среднем по стране. 

Uj – объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

услуг на душу населения j – ой агломерации муниципального образования. 

Uo – объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и 

услуг на душу населения на душу населения в среднем по стране. 

Sj – среднемесячная заработная плата работников организаций на душу населения j – 

ой агломерации муниципального образования. 

So –   среднемесячная заработная плата работников организаций на душу населения в 

среднем по стране. 

Mj – миграционный прирост/убыль на душу населения j – ой агломерации. 

Mo - миграционный прирост/убыль на душу населения в среднем по области 

Pj - ожидаемая продолжительность жизни в j – ой агломерации. 

Po –   ожидаемая продолжительность жизни в среднем по стране. 

Вj - уровень безработицы в j – ой агломерации. 

Вo –   уровень безработицы в среднем по стране. 

Nj - доля численности населения с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума к общей численности населения в j – ой агломерации. 

No –   доля численности населения с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума к общей численности населения в среднем по стране. 

Gj - общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя в j 

– ой агломерации. 

Go –   общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя 

в среднем по стране. 

n–число показателей. 

По каждому из показателей предполагается ранжирование агломераций 

муниципальных образований с целью оценки уровня конкурентоспособности. Исходя 

из проведенных расчетов, получена следующая комплексная оценка потенциалов 

агломераций муниципальных образований Кемеровской области - Кузбасса (таблица 

2).  

Как видно из представленной таблицы 2, Кемеровская агломерация 

муниципальных образований имеет показатели ниже среднероссийских на душу 

населения: объем валовой добавленной стоимости, объем финансовой 

обеспеченности бюджета, размер среднемесячной заработной платы, ожидаемая 

продолжительность жизни и незначительный отток населения. Данный факт требует 

принятия соответствующих мер. При этом суммарный потенциал Кемеровской 

агломерации муниципальных образований выше среднероссийского на 5 %, что 

говорит о высоком потенциале данного территориального образования. 
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Таблица 2 - Комплексная оценка потенциалов Кемеровской и Новокузнецкой 

агломерации муниципальных образований (приведенные данные за 2020 год) 
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Кемеровская 0,94 0,98 1,16 1,35 0,95 0,97 0,97 1,15 1,01 1,04 1,05 

Новокузнецкая 0,95 0,96 1,08 1,37 0,93 0,95 0,95 1,02 1,02 1,02 1,03 

В плане экономического потенциала в сравнении с существующей схемой 

административно-территориального деления, Кемеровская агломерация 

муниципальных образований более сбалансирована по промышленному, кадровому, 

финансовому и сельскохозяйственному потенциалу. При этом соблюдается их 

хозяйственно-географическая совместимость, что соответствует основным 

принципам организации народного хозяйства.  

Таким образом, агломерации муниципальных образований обладают 

значительным социально-экономическим потенциалом и позволяют проводить 

комплексную системную региональную политику, оптимизировать деятельность 

органов местного самоуправления. 

 

6. Обоснование целесообразности развития агломераций муниципальных 

образований  

В качестве аргументации целесообразности формирования и развития 

агломераций муниципальных образований, кроме уже отмеченных выше 

преимуществ, на взгляд автора, выступает агломерационный эффект для бюджетной 

системы Российской Федерации, экономический и потенциальный экологический 

эффект. 

С целью расчета агломерационного эффекта для бюджетной системы 

рассмотрим его содержательную сторону в следующей постановке. Основным видом 

деятельности органов местного самоуправления является решение вопросов местного 

значения в интересах населения муниципального. В рамках деятельности 

муниципальных образований по решению вопросов местного значения существует 

значительное количество рисков различного рода: человеческий фактор, в виде 

некомпетентности сотрудников и специалистов; финансовые риски (в том числе по 

поступлению собственных налоговых и неналоговых доходов); выход из строя 

объектов инфраструктуры (ЖКХ, дорожное хозяйство), в том числе в связи с их 

значительным износом. Оценка агломерационного эффекта для бюджетной системы 

учитывает, в том числе экономию за счет возникающего эффекта масштаба. 
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В рамках создания нового вида муниципального образования (агломерации 

муниципальных образований) предполагается, что значительную часть вопросов 

местного значения, которые ранее городские и муниципальные округа решали 

самостоятельно, будут решаться в рамках вышестоящего уровня агломерации 

муниципальных образований. Важным фактором является то, что агломерации 

муниципальных образований за счет консолидации финансовых и материальных 

ресурсов значительно снижает вышеперечисленные риски, что дает дополнительный 

агломерационный эффект за счет снижения финансовых затрат на их устранение. 

Эффективное управление агломерациями муниципальных образований 

является стратегической задачей регионального, в связи с этим целесообразно 

использование оптимизационных моделей и методов ее анализа как наиболее 

оптимально подходящих для решения этих задач. 

Для оценки агломерационного эффекта бюджетной системы агломерации 

муниципальных образований предложено построение оптимизационной линейной 

модели функционирования муниципальных образований. Для данной модели 

применены критерии максимизации экономической эффективности и минимизации 

потенциальных рисков.  

Расчет оценки агломерационного эффекта предлагается проводить по трем 

видам ресурсов: 

1) труд работников сферы жилищно-коммунального и дорожного 

хозяйства, благоустройства, обслуживания, оказания услуг и производства благ и 

других производственных сфер (фонд оплаты труда) в количестве x1,…,xn по цене 

с1,…,сn;  

2) труд сотрудников органов управления, в том числе органов местного 

самоуправления и всех муниципальных организаций агломерации муниципальных 

образований в количестве xn+1,…,x2n по цене cn+1,…,c2n;  

3) основные производственные фонды в количестве x2n+1,…,x3n по цене 

c2n+1,…,c3n 

x3n+1 – на устранение рисков, связанных с человеческим фактором и 

ошибками работников сферы жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, 

благоустройства, обслуживания, оказания услуг и производства благ и других 

производственных сфер (производственные ошибки, низкая квалификация, 

психофизиологические особенности человека и др.); 

x3n+2 – на устранение рисков, связанных с человеческим фактором и 

ошибками работников управленческого аппарата органов местного самоуправления и 

всех муниципальных организаций агломерации муниципальных образований (низкая 

квалификация, психофизиологические особенности человека, управленческие ошибки 

и др.); 

x3n+3 – на устранение рисков, связанных с основными производственными 

фондами, в том числе аварии природного и техногенного характера: на объектах 

жилищно-коммунального хозяйства (тепло и электроснабжение, водоснабжения и 

водоотведения, газоснабжения, жилищного фонда и др.), объектах дорожного 

хозяйства (автомобильные и железные дороги, освещение и др.), социальных 

объектах (учреждения культуры, образования, спорта и др.); 

Приняты следующие условные обозначения:  

N – население МО; 

CD – собственные доходная база агломерации муниципальных образований; 

ηi – коэффициент затрат на решение i-e (i=1,…,n) вопроса местного значения; 
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α, β – верхний и нижний пределы численности управленческого аппарата 

органов местного самоуправления и всех муниципальных организаций агломерации 

муниципальных образований (процент от N); 

qmin, qmax – предельный объем минимального и максимального объема затрат 

на реализацию вопроса местного значения в расчете на 1 человека (в стоимостном 

выражении). Определяется отдельным стандартом и является важным показателем; 

q= qmin N, Q= qmax N – верхняя и нижняя граница решаемых вопросов 

местного значения, в том числе дополнительных полномочий, переданных по 

соглашению субъектом федерации для решения на уровне агломерации 

муниципальных образований; 

li – нижние пределы затрат на устранение рисков (i=1,2,3); 

Li – верхние пределы затрат на устранение рисков (L=1,2,3); 

DOT – Итоговая сумма резервного фонда на устранение всех 

вышеперечисленных потенциальных рисков. 

Эффективность деятельности агломерации муниципальных образований можно 

представить следующей функцией J=–J1+J2, где J1 – функция минимизации и 

оптимизации расходов на текущее функционирование (затраты на жилищно-

коммунальное хозяйство и благоустройство,  текущее содержание зданий, 

сооружений; затраты на аппарат управления,  коммунальные платежи,); J2 – функция 

максимизации фонда развития  агломерации муниципальных образований 

(капитальный ремонт и модернизация коммунальных сетей, цифровая трансформация 

управления и муниципального хозяйства, мероприятия по энергосбережению, 

обучение и повышение квалификации персонала, и др.) 

Модель оценки эффективности агломерации муниципальных образований 

имеет следующий вид:  

 ,         (I) 

 ,        (II) 

 ,        (III) 

 ,        (IV) 

,      (V) 

,         (VI) 

.        (VII) 

        (VIII) 

Таким образом, (I)–(VII) – модель деятельности агломерации муниципальных 

образований по n-количесвтву вопросов местного значения (в том числе переданных 
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полномочий органами государственной власти по соглашениям). Модель (I)–(VII) 

представляет собой двухкритериальную задачу линейного программирования (ЗЛП) с 

размерностью матрицы модели 8Ч(3n+3).  

В модели вводятся следующие ограничения:  

III – ограничение численности работников управленческого аппарата органов 

местного самоуправления и всех муниципальных организаций агломерации 

муниципальных образований относительно количества жителей;  

IV – ограничения на нижние и верхние уровни затрат на устранение 

вышеперечисленных рисков; 

V – сальдо доходной и расходной части местного бюджета агломерации 

муниципальных образований; 

VI – ограничение бюджетного финансирования (резервного фонда) на 

устранение и профилактику рисков;  

VII – ограничение нижнего и верхнего объема решаемых вопросов местного 

значения, в том числе дополнительных полномочий, переданных по соглашению 

субъектом федерации для решения на уровне агломерации муниципальных 

образований.  

Линейный характер данной модели позволяет использовать информационно-

коммуникационные технологии и компьютерные программные средства, в том числе 

инвестиционного анализа, при практически значимых размерностях решаемой 

многокритериальной и многопараметрической задачи.  

Анализ модели деятельности агломерации муниципальных образований 

позволил установить некоторые необходимые условия существования решения в ней, 

которые имеют следующее выражение проведенные с помощью пакета 

предварительные численные расчеты на модельных данных показали существование 

решения в предложенной модели в широком диапазоне параметров, не описываемом 

условиями VIII. 

Решение двухкритериальной задачи осуществлялось путем перехода к 

эквивалентной ей однокритериальной с линейной сверткой критериев. В таблице 3 

приводятся результаты расчета агломерационного эффекта при n=1. 

 

Таблица 3 - Расчет агломерационного эффекта Кемеровской агломерации 

муниципальных образований 
Показатели Агломерация 

Среднегодовая зарплата работников сферы благоустройства, 

обслуживания и оказания услуг (с1), руб. 
620000 

Среднегодовая зарплата муниципальных служащих (с2) , руб. 680000 

Среднегодовые затраты на ОПФ (с3), млн. руб. 42000 

Население N, чел 1336811 

Доходная часть бюджета (CD), млн. руб. 
39 741 

 

DOT– общая сумма затрат на устранение рисков (резервный фонд), 

млн. руб. 
500 

Агломерационный эффект (J), млн. руб.. 874 

В последней строке таблицы 3 представлено значение критерия эффективности 

J, что обусловлено, в частности, уменьшением рисков, связанных с основными 

производственными фондами, в том числе аварии природного и техногенного 

характера: на объектах жилищно-коммунального хозяйства (тепло и 

электроснабжение, водоснабжения и водоотведения, газоснабжения, жилищного 
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фонда и др.), объектах дорожного хозяйства  (автомобильные и железные дороги, 

освещение и др.), социальных объектах (учреждения культуры, образования, спорта и 

др.), расходов на аппарат управления и содержание основных производственных 

фондов. Расчетный агломерационный эффект составит 874 млн. рублей. 

Предлагаемая авторская модель универсальна и может быть применена для оценки 

агломерационного эффекта бюджетной системы любой агломерации муниципальных 

образований. 

Развитие агломераций сопровождается возникновением разных экономий не 

только для бюджетной системы Российской Федерации, но и для бизнеса: 

уменьшение издержек на транспортные расходы; увеличение объемов производства 

отдельным предприятием или фирмой сопровождается экономией на масштабе; в 

виде инфраструктурной экономией, представляющее собой внешнее воздействие, как 

на отдельное предприятие, так и отрасль в целом. Данный вид экономии формируется 

через расширение и улучшение услуг транспортного характера, а также за счет 

коммерческих и финансовых услуг, увеличение рынка трудовых ресурсов и их гибкое 

использование, то есть, готовность и способность работников переключаться на иные 

типы производств.  

Экономический эффект от функционирования агломерации муниципальных 

образований можно оценить приростом валовой добавленной стоимости в результате 

создания единого муниципального

образования
1
: 

АЭдс = ДСа – ДС0. Где, ДСа – добавленная стоимость участников 

агломерации; ДС0 – добавленная стоимость участников муниципальных образований 

до агломерации. 

Добавленная стоимость продукции участников агломерации рассчитывается по 

формуле: 

ДСа =
∑ IkSk + ∑ Sn+k

n
k=1

𝑛
k=1

1 + d
− S2n+1 − S2n+2 

где ДСа – добавленная стоимость продукции участников агломерации; 

Ik– показатель эффективности инвестиций по k–ому виду продукции (товаров, 

работ, услуг); 

Sк – стоимость приобретаемых продукции (товаров, работ, услуг) k–ого вида, 

руб.; 

Sn+k – доход от продажи продукции (товаров, работ, услуг) k–го вида, руб.;  

d – ставка дисконтирования, учитывающая уровень инфляции, требования 

доходности инвестора и другие риски за весь период функционирования 

агломерации. 

 – внешние инвестиции, тыс. руб.;  

 – внутренние инвестиции, тыс. руб. 

Результаты модельных расчетов представлены в таблице. 
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Таблица 4 - Расчет экономического эффекта от функционирования Кемеровской 

агломерации муниципальных образований 

Ik– 

показатель 

эффектив- 

ности 

инвестиций 

Sк – стоимость 

приобретаемых 

продукции 

(товаров, 

работ, услуг) 

Sn+k – 

доход от 

продажи 

продукции 

(товаров, 

работ, 

услуг)) 

d – ставка 

дискон- 

тирования, 

учитывающая 

уровень 

инфляции 

 – 

внешние 

инвес- 

тиции, 

млн.руб. 

 – 

внутрен- 

ние инвес- 

тиции 

10,45 12925 19525 0,275 14080 11374 

Результаты модельных расчетов при n=1 для Кемеровской агломерации 

муниципальных образований  представили значение в 19,5 млрд. руб. (за пятилетний 

период), определяемый как экономический эффект (экономическая эффективность). 

Представленная модель является универсальной. Может использоваться в случае, 

когда потребуется оценить экономический эффект при экономическом обосновании 

целесообразности создания любой агломерации муниципальных образований. Как 

показывают расчеты, создание агломераций муниципальных образований 

подтверждается возможным получением экономического эффекта, что позволит 

придать развитию региональной экономики динамичность и устойчивость. 

Важным моментом при создании агломерации муниципальных образований 

является улучшение экологической ситуации, особенно это актуально для Кузбасса. 

Высокая доля выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух городов и 

сельских территорий Кемеровской области-Кузбасса, нарушение плодородного слоя 

земля в результате горных работ, свидетельствует о высокой доли негативных 

последствий экологического характера. Современная региональная экономическая 

политика направлена на использование природно-ресурсных запасов, позволяющих 

динамично развиваться таким отраслям, как угольная и металлургическая. Для 

развития региональной экономики, обеспечения реализации социальных программ и 

стабильного социального развития, такой подход вполне оправдан
2
.  

Однако, это не решает проблемы улучшения здоровья как одной из важнейших 

составляющих качества жизни, представляющего собой основной индикатор 

социально-экономического положения страны и отдельных ее регионов. Среда 

обитания и ее качество характеризуется здоровьем населения, а динамика 

заболеваемости и смертность людей в трудоспособном возрасте показывает 

благополучие и отрицательные явления регионального развития. Для Кемеровской 

области выше названные показатели являются основными проблемами. Решение 

экологических проблем является одной из целей создания агломераций 

муниципальных образований. 

Для выявления потенциала экологического эффекта от развития агломерации 

муниципальных образований автором предлагается методика оценки эколого-

экономических потерь для экономики региона (потери ВРП). Представляется 

целесообразным для оценки влияния заболеваемости населения на конечный 

результат экономической деятельности региона (ВРП) использовать методы 

эконометрики: корреляционный и регрессионный анализ. Любое оценивание 

                                                           
2
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предполагает выбор объекта оценки: в данном случае это экономика региона, 

представленная конечным результатом - ВРП. Экономика региона сформировалась 

при сочетании различных природных условий и факторов, создавших условия для 

экономической деятельности. Экономическая деятельность в итоге определила 

обстановку на территории с негативными и позитивными последствиями для 

состояния здоровья населения. 

Смертность населения связана с заболеваемостью, которая является 

индикатором состояния здоровья населения, его трудовой активности. Учитывая 

вышесказанное, автором была выдвинута гипотеза о том, что заболеваемость 

населения оказывает влияние на изменение объема ВРП. Для аналитической оценки 

связи в качестве результирующей переменной был выбран объем ВРП (млрд. руб.), в 

качестве факторов, объясняющих изменение ВРП – общее число заболеваний на 1000 

чел. населения (ед.) и число дней по болезни в среднем за год (человеко-дней). 

Определен период наблюдения – 11 лет. Для моделирования связи факторов были 

выбраны показатели (таблица 5).
3
 

Таблица 5 - Значения показателей (факторов), используемых при 

моделировании 

Годы 

Y Х1 Х2 

Объем ВРП, млрд.руб 

Общее число 

заболеваний на 1000 

чел. населения, ед. 

Число дней по болезни в 

среднем за год, человеко-

дней 

2010 625,9 1502,9 15,1 

2011 751,2 1573 14,9 

2012 718,3 1568,7 14,7 

2013 667,9 1620 15,0 

2014 752 1576 14,8 

2015 843,3 1586 12,6 

2016 903,3 1596 12,7 

2017 1097,9 1645,4 12,7 

2018 1266,4 1585 13,5 

2019 1110,4 1572,5 13,3 

2020 1100,0 1459,7 14,3 

Факт существования связи между признаками и тесноту этой связи проверяют с 

помощью коэффициента корреляции:  

ryx1 =0,03 (коэффициент корреляции показывает, что связь между объемом 

ВРП и общим числом заболеваний на 1000 чел. населения не существует); 

ryx2 = - 0,62 (коэффициент корреляции показывает, что связь между объемом 

ВРП и числом дней по болезни в среднем за год умеренная и обратная, то есть с 

увеличением количества дней временной нетрудоспособности, объем ВРП 

сокращается). Таким образом, из дальнейшего исследования исключили фактор 

«общее число заболеваний на 1000 чел. населения». 
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Рисунок 3 - Поле корреляции между факторами «ВРП» и «Число дней по 

болезни в среднем за год». 

Разброс точек более соответствует нелинейной связи. Поэтому для оценки 

используется уравнение степенной функции. Полученная в ходе расчетов (с помощью 

пакета прикладных программ   Stata.8) регрессионная статистика позволяет построить 

уравнение (регрессионную модель) следующего вида: 

y = e
12,3

* x
-2,1           

(1) 

Экономическая интерпретация параметров модели: при увеличении количества 

дней по болезни в среднем за год на 1%, объем ВРП будет снижаться в среднем на 

2,1%. Если 2,1% представить в стоимостном выражении (используя показатель ВРП 

2020 года), то получится, что в среднем, ежегодно экономика региона теряет 23,1 

млрд. рублей по причине временной нетрудоспособности населения. 

Проверка качества модели
4
: 

1). R
2
=0,42 свидетельствует о том, что вариация зависимой переменной «ВРП» 

в среднем на 42% объясняется вариацией независимой переменной «Число дней по 

болезни в среднем за год», а не объясненная вариация на 58% зависит от факторов, не 

ученных в регрессионной модели. 

2). Проверка значимости модели с помощью критерия Фишера: 

Fнабл=6,55>Fтабл=5,12 – убеждает в том, что построенное уравнение регрессии  (1) 

значимо и его можно использовать в практике моделирования и прогнозирования. 

Предлагаемый методический подход к определению объема эколого-

экономических потерь в регионе, является универсальным, может применяться 

государственными органами власти при корректировке программ социально- 

экономического развития региона на перспективу, и других регионах с аналогичным 

развитием экономики. Таким образом, развитие агломераций муниципальных 

образований, в том числе за счет проведения более гибкой территориальной 

политики, позволит получить наряду с другими видами эффектов (агломерационный, 

экономический) и экологический эффект, общий объем которого оценивается более 

чем 23 млрд рублей (потенциальные потери ВРП). 
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7. Концептуальные основы управления агломерацией муниципальных 

образований и факторы, влияющие на их формирование 

Агломерации выступают точками роста регионов и являются важнейшими 

объектами региональной политики. Для определения взаимосвязи региональной 

политики и агломерации муниципальных образований был сделан системный анализ 

и сформулированы следующие положения: 

1. Агломерации муниципальных образований выступают подсистемами 

региональной политики более высокого уровня.  

2. Эффективность такой сложной социально-экономической системы как 

региональное управление зависит в высокой степени от качества и интенсивности 

механизмов взаимодействия органов местного самоуправления, как между собой, так 

и с органами государственной региональной власти. Агломерация в этом качестве 

представляет собой эффективный инструмент выстраивания данной политики.  

3. Разработка механизмов и инструментов управления социально-

экономическим развитием агломераций предполагает выявление и систематизацию 

общих процессов, которые существуют в муниципальных образованиях, входящих в 

агломерацию, а также выявление проблем (в том числе и общих) с целью их 

комплексного системного решения. 

4. Построение дерева целей в сфере социально-экономического развития 

агломераций муниципальных образований предполагает определение 

ответственности и полномочий разных уровней управления и координации  

(муниципальный, региональный, федеральный), в том числе создание 

специализированных структур.  

5. Процесс построения модели управления агломерациями муниципальных 

образований должен быть построен на взаимосогласованной, взаимовыгодной 

политике органов местного самоуправления, региональных органов власти, местного 

сообщества и бизнес-структур. 

В диссертационном исследовании под социально-экономической политикой 

агломераций муниципальных образований понимается системное проведение 

управленческих воздействий для формирования системы социально-экономических 

целей и задач, которые взаимосогласованны между всеми элементами и уровнями 

системы (органы государственной власти и местного самоуправления, население, 

бизнес), с целью проведения более эффективной государственной региональной 

политики.   

Агломерации муниципальных образований являются инновационной точкой 

роста и реальным механизмом повышения эффективности государственного 

регионального управления. С целью реализации политики в сфере развития 

агломераций необходимо создание соответствующих подсистем: нормативно-

правовой, исполнительно – распорядительной и контрольно-надзорной подсистем. В 

рамках формирования указанных подсистем предложен организационно-

экономический механизм развития агломерации муниципальных образований и 

формирования соответствующей политики с целью повышения эффективности 

регионального управления, более рационального использования местных ресурсов и 

создание условий для инновационного перехода к цифровой экономике. 

Анализ исторических аспектов развития местного самоуправления, в том числе 

современного этапа, позволяет сделать вывод, что на данный момент существующая 

система местного самоуправления несовершенна и находится в стадии постоянного 

реформирования. Выявлена тенденция к переходу на одноуровневую модель 
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управления, в ряде регионов этот процесс завершен либо находится в завершающей 

стадии (в том числе в Кемеровской области - Кузбассе).  

Создание двухуровневой модели местного самоуправления (муниципальный 

район – городские, сельские поселения, городской округ – внутригородские районы) 

для своего времени с учетом общественного и технологического развития была 

вполне актуальной.  С целью совершенствование местного самоуправления, а также 

выработки механизма управления агломерациями муниципальных образований 

предложено создать двухуровневую (в некоторых случаях трехуровневую) модель 

муниципального управления, в которой верхним уровнем будет агломерация 

муниципальных образований, а нижестоящим уровнем городские, муниципальные 

округа.  

Предлагается административно-территориальное переустройство области на 

основе создания Кемеровской и Новокузнецкой агломерации муниципальных 

образований с конечной целью создания эффективных самофинансируемых, 

саморегулирующихся муниципальных образований. Основанием для преобразования 

муниципальных образований области являются тесные экономические и 

транспортные связи, а также общие границы муниципальных образований. 

С учетом сказанного можно предложить для рассмотрения укрупненную схему 

административно-территориального устройства области (таблица 6). 

Таблица 6 - Укрупненная схема административно-территориального устройства 

Кемеровской области – Кузбасса 

Агломерация 

муниципальных 

образований 

Муниципальные образования, которые входят в агломерацию 

муниципальных образований  

Кемеровская 

агломерация 

муниципальных 

образований 

Анжеро-Судженский, Беловский, Березовский, Кемеровский, Ленинск-

Кузнецкий, Тайгинский и Юргинский городские округа; Ижморский, 

Крапивинский, Кемеровский, Ленинск-Кузнецкий, Мариинский, 

Промышленновский, Чебулинский, Тисульский, Юргинский, 

Топкинский, Яйский и Яшкинский муниципальные округа 

Новокузнецкая 

агломерация 

муниципальных 

образований 

Беловский, Калтанский, Киселевский, Краснобродский, Междуреченский, 

Мысковский, Новокузнецкий, Осинниковский, Полысаевский, 

Прокопьевский городские округа; Гурьевский, Прокопьевский, 

Беловский; Новокузнецкий муниципальные округа и Таштагольский 

муниципальный район. 

Общее население Кемеровской агломерации муниципальных образований- 

1 336 811 человек, в том числе городское население практически миллион человек 

(более 75%), население сельских районов – 339691 чел. Кемерово является 

историческим центром притяжения для населения данных муниципальных 

образований, таким образом, образуя высоко урбанизированную агломерацию 

численностью более 1 миллиона человека. В состав агломерации могут не включаться 

удаленные малозаселенные территории, например, Тяжинский район. 

Основные факторы, которые влияют на формирование агломераций 

муниципальных образований: 

1. Более эффективное использование совместных ресурсов, в том числе 

муниципальных бюджетов и земельных ресурсов. 

2. Создание более сбалансированного рынка труда. 

3. Повышение качества жизни населения, особенно периферийных районов. 
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4. Решение проблемы межмуниципальной кооперации и обеспечение 

координации агломерационной политики.  

5. Проведение сбалансированной рекреационной политики.  

6. Повышение транспортной доступности, в том числе за счет развития более 

скоростного транспорта и строительства более качественных дорог, снижения 

транспортных заторов. 

7. Повышение качества услуг, особенно для жителей периферийных районов. 

8. Повышение инвестиционной привлекательности для инвесторов.  

9. Проведение более эффективной экологической политики, в том числе 

возможность выноса производства в периферийную территорию.  

10. Формирование общего социокультурного пространства, в том числе сферы 

образования и обслуживания населения. 

8. Методология управления социально-экономическим развитием 

агломерации муниципальных образований 

Развитие агломераций является естественным процессом развития современной 

системы расселения практически всех развитых стран мира и происходит на данный 

момент без систематического воздействия органов управления. На взгляд автора 

исследования, данные процессы представляются не просто управляемыми, а требуют 

управленческого воздействия для минимизации отрицательных сторон урбанизации и 

агломерирования. Особо принципиальным в этой связи является выработка 

методологии управления социально-экономическим развитием агломераций 

муниципальных образований. 

В настоящий период времени (начало 2022 года) нет в достаточной степени 

апробированного практического опыта управления агломерациями муниципальных 

образований. Попытки использования договорных моделей управления 

агломерациями через заключение межмуниципальных соглашений и реализацию 

совместных агломерационных проектов не увенчались успехом и имели локальный и 

внесистемный характер. Это чаще всего связано с тем, что успешность данного 

подхода в значительной степени зависит от личностных качеств руководителей и 

межличностных отношений. Практически во всех регионах Сибири у регионального 

руководства (государственного и муниципального) есть понимание важности и 

стратегической перспективы развития агломераций. Во всех приведенных примерах 

используется договорная модель управления агломерациями (Совет глав 

муниципальных образований, корпорации, соглашения между муниципальными 

образованиями, межмуниципальный совет и другие), различия заключаются лишь в 

том, что в некоторых агломерациях в коллегиальный орган входят органы 

региональной государственной власти, а в других нет. Продолжительный опыт 

реализации данной модели показал в целом ее не высокую эффективность. 

Таким образом, за последнее время проведено большое количество научных 

изысканий по вопросам развития агломераций. Стоит отметить, что в рамках 

проведенной работы чаще всего агломерации воспринимают как территориально-

географические образования, которые возникли естественным образом в радиусе 

полуторачасовой транспортной доступности, признана необходимость единого 

территориального планирования, признано неэффективным объединение 

муниципальных образований (примером выступают Иркутская и Екатеринбургская 

агломерации, прилегающие районы которых выступили против объединения). 

Автором предложена двухуровневая модель управления агломерациями. 

Данная модель включает в себя все преимущества создания единого муниципального 
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образования, но при этом не имеет отрицательных сторон, так как сохраняются 

существующие муниципалитеты. Создание двухуровневой модели с верхним уровнем 

в виде агломераций муниципальных образований наиболее безболезненно 

вписывается в существующие институты местного самоуправления, государственного 

управления и не требует их институционального перестроения, но при этом 

создаются весьма действенные механизмы управления развитием агломерациями. 

Внешние и внутренние факторы, методы социально-экономического развития 

агломерации представлены в диссертационной работе. Методология управления 

социально-экономическим развитием агломераций муниципальных образований 

строится на следующих принципах: 

1. Создание необходимых условий и предпосылок для эффективного 

использования потенциала муниципальных образований. 

2. Содействие муниципально-частному партнерству. Муниципально-частное 

партнерство включает в себя систему финансово-экономических, социальных целей и 

методов их реализации на основе заключения соглашений между органами власти и 

бизнесом. 

3. Развитие межмуниципальных связей и единых рынков труда, недвижимости 

и услуг, с целью максимизации агломерационного эффекта. 

4. Создание благоприятного инвестиционного климата и привлекательной 

территории для проживания (маркетинг территории).  

5. Определение функционального назначения территорий (рекреации, жилых и 

промышленных зон и др.) с учетом транспортной доступности, экологической 

политики и создания комфортной среды проживания. 

Схема социально-экономического развития агломераций муниципальных 

образований Кемеровской области – Кузбасса представлена на рисунке 4. 

Рисунок 4 - Схема социально-экономического развития агломерации 

муниципальных образований 
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Реализация предлагаемого подхода предполагает реинжиниринг 

существующих процессов и инвентаризацию дублирующих функций, как органов 

местного самоуправления, так и субъекта федерации. Как было отмечено ранее, 

территорию агломерации муниципальных образований необходимо разделять на 

функциональные зоны с целью определения уникальных функций и роли 

муниципальных образований в агломерационной системе: центральная зона (ядро 

агломерации); промышленная зона / периферийный производственный район 

(желательно в значительном удалении от жилой застройки); рекреационный район 

(возможно, в том числе в относительно значительном удалении); район 

сельскохозяйственного производства. 

В законе о местном самоуправлении узаконены разные способы формирования 

органов местного самоуправления. По мнению автора, наиболее предпочтительным 

является вариант, при котором глава агломерации муниципальных образований 

возглавляет представительный орган власти муниципального образования, а местную 

администрацию возглавляет назначаемый глава администрации (сити-менеджер). При 

этом назначение главы администрации должно происходить после заседания 

квалификационной комиссии, в состав которой входят, в том числе и представители 

органов государственной власти Кемеровской области - Кузбасса. 

Организационная структура агломерации муниципальных образований 

представлена на рисунке 5. 

 
Рисунок 5 - Организационная структура агломерации муниципальных образований 

Представительный орган агломерации муниципальных образований 

предлагается формировать из глав и депутатов городских и муниципальных округов в 

соответствии с равной (независимо от численности населения муниципалитета) 

нормой представительства. Также необходимо провести разграничение вопросов 

местного значения между уровнями муниципального управления. Предлагается за 

агломерацией муниципальных образований закрепить перечень вопросов местного 

значения (представлено в диссертационной работе). Наделение полномочиями нового 

уровня местного самоуправления - агломерации муниципальных образований на 

законодательном уровне создает серьезные предпосылки развития агломерационных 

связей и создания комфортной среды проживания с высоким уровнем жизни.  
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9. Организационно - экономический механизм управления агломерацией 

муниципальных образований 

Агломерация муниципальных образований представляет собой сложную 

социально-экономическую систему, элементами которой являются муниципальные 

образования, которые имеют между собой интенсивные внутренние связи. Функции 

управления агломерацией, являются важнейшим элементом управления, реализация 

которых направлена на стратегическое и текущее планирование. Чтобы достичь цели, 

реализовать функции управления агломерацией, необходимо соответствующее 

организационно-экономическое обеспечение, в виде механизма, направленного на 

организационно-экономическую и социальную деятельность. Структура 

организационно-экономического механизма управления агломерациями 

муниципальных образований состоит из 4 блоков: организационно-правовой, 

управленческий, экономический и финансовый (Рисунок 6).  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 6 - Структура организационно – экономического механизма управления 

агломерациями 
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На взгляд автора исследования, целесообразно также рассмотреть управление 

агломерациями муниципальных образований в разрезе различных отраслей и 

функций. При формировании организационно-функциональной структуры 

управления агломерацией муниципальных образований необходимо рассматривать 

выделяемые функции как будущие структурные подразделения. К таким отраслевым 

функциям агломерации муниципальных образований возможно отнести: 1) жилищно-

коммунальное хозяйство и благоустройство; 2) социальное развитие: медицинская 

помощь населению; досуг и услуги организаций культуры; работа с детьми и 

молодежью; физическая культура и спорт; 3) управление муниципальным 

имуществом; 4) инфраструктурное и территориальное развитие: дорожная 

деятельность; схемы территориального планирования; услуги связи, общественного 

питания, торговли и бытового обслуживания; 5) финансово-бюджетная деятельность, 

в том числе выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных 

образований; 6) безопасность: профилактика терроризма и экстремизма, обеспечение 

первичных мер пожарной безопасности, организация охраны общественного порядка, 

охрана окружающей среды; территориальная и гражданская оборона. 7) образование; 

наука и инновации. 

Различные территории и населенные пункты конкурируют за привлечение на 

свою территорию квалифицированного и высокомотивированного населения. 

Каждый муниципалитет с разной степенью эффективности проводит маркетинг 

территории. Ключевым фактором привлекательности территории для населения 

является комплексный показатель качества жизни населения. Одним из критериев 

качества жизни в агломерации является жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ). 

С целью создания эффективного организационно-экономического механизма 

управления агломерацией муниципальных образований необходимо разработать 

модели по функциям и отраслям агломерации муниципальных образований.  Модель 

управления целевыми функциями агломерации муниципальных образований является 

формализованным описанием процесса управления устойчивым социально-

экономическим развитием агломераций муниципальных образований и является его 

идеальным аналогом.  

Таким образом, автором предложено следующее определение: 

«Организационно – экономическая модель управления функциями и отраслями 

агломерации муниципальных образований» – это системные положения, содержащие 

теоретические и инструктивные утверждения о структуре и функциях управления 

агломерацией муниципальных образований, связанной с оптимизацией регионального 

и муниципального управления, а также создания территорий опережающего 

социально-экономического развития. 

Жилищно-коммунальное хозяйство имеет многоотраслевой уклад и 

разнообразие организационно правовых форм. Важной особенностью является то, что 

при относительной близости населенных пунктов друг к другу зачастую объекты 

ЖКХ имеют общую инфраструктуру (водопроводное, водоотведение, газовое и 

теплоэнергетическое хозяйство), но при этом относятся к территории разных 

муниципальных образований. Также при решении вопросов местного значения 

муниципальные образования вынуждены обособленно создавать специализированные 

структуры жилищно-коммунального хозяйства (например, аварийные и ремонтно-

строительные бригады) и закупать высокотехнологичную технику и оборудование. 

При решении данных вопросов в рамках единой агломерации муниципальных 
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образований проблема будет решена, в том числе по средствам создания единой 

муниципальной жилищно-коммунальной компании.  

В рамках формирования агломерации муниципальных образований 

предполагается создание единого органа управления жилищно-коммунальным 

хозяйством агломерации, соответствующие полномочия предлагается закрепить в 131 

– ФЗ (параграф 5.2 диссертационного исследования). В этой связи необходимо 

создать муниципальное учреждение «Дирекция жилищно-коммунального хозяйства 

Кемеровской агломерации муниципальных образований» (Дирекция ЖКХ). Уставный 

капитал данной организации предлагается сформировать в рамках консолидации 

финансовых и материальных ресурсов жилищно-коммунальных хозяйств 

муниципальных образований 

Предлагаемая организационная структура управления Дирекции ЖКХ 

представлена на рисунке 7. 

 
Рисунок 7 - Организационная структура управления Дирекции ЖКХ 

муниципальных образований Кемеровской области – Кузбасса 

 
Важным моментом является необходимость заложить принципы цифровой 

трансформации учреждения ЖКХ агломерации. Основная цель цифровой 

трансформации жилищно-коммунального хозяйства агломерации муниципальных 

образований – повышение эффективности деятельности организаций и предприятий 

ЖКХ за счет трансформации систем управления путем пересмотра стратегии, 

моделей, реинжиниринга бизнес-процессов, обеспечиваемой применением цифровых 

технологий и переходу к управлению, основанному на данных к 2030 году. 

Задачи цифровой трансформации жилищно-коммунального хозяйства 

агломерации муниципальных образований: 

1. Обеспечить развитие цифровой инфраструктуры ЖКХ. 

2. Пересмотреть стратегии и модели управления ЖКХ, определить 

приоритетные бизнес-процессы/направления цифровой трансформации, провести 

реинжиниринг существующих бизнес-процессов.  

3. Использовать бенчмарки ведущих компаний ЖКХ, использующих 

цифровые платформы, в том числе при построении инфраструктуры и архитектуры 

(базы данных, сервисы, программы).  

4. Обеспечить переход к управлению, основанному на данных к 2030 году. 

5. Разработать и внедрить систему формирования цифровых компетенций 

сотрудников и работников сферы ЖКХ.  
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6. Разработать и внедрить новые модели предоставления жилищно-

коммунальных услуг, в том числе материально-технического обеспечения 

производственного и управленческого процессов. 

Цифровая трансформация сферы ЖКХ реализуется в следующих основных 

направлениях: 

1. Совершенствование цифровой инфраструктуры и соответствующего 

материально-технического обеспечения.  

2. Совершенствование цифровой архитектуры. Внедрение цифровых сервисов, 

созданных на базе цифровой платформы в следующих направлениях: 

административно-управленческий процесс; жилищный комплекс и инфраструктура 

(процессы управление технологической инфраструктурой и имущественным 

комплексом организации). 

3. Формирование цифровых компетенций у работников. 

Создание муниципального учреждения «Дирекция жилищно-коммунального 

хозяйства Кемеровской агломерации муниципальных образований» должно 

обеспечить координацию развития и функционирования жилищно-коммунальной 

сферы на территории Кемеровской агломерации муниципальных образований, а 

создание муниципального учреждения «Управляющая компания Кемеровской 

агломерации муниципальных образований» позволит организовать процесс 

профессионального управления многоквартирным домом с оказанием высокого 

уровня жилищно-коммунальных услуг с направлением потенциальной экономии 

(прибыли) в инфраструктурные проекты и капитальный ремонт жилищного фонда. 

Срок окупаемости зависит от общего обслуживаемого жилого фонда и 

ежемесячного дохода на 1 кв. м, который, в свою очередь, зависит от технических 

характеристик дома и его состояния (Таблица 7).  

 

Таблица 7 - Потенциальный инвестиционный инфраструктурный фонд 

Показатели 2022 2023 2024 2025 2026 

Обслуживаемый объем жилой площади в 

тыс. кв. м 60 1000 3000 5000 10 000 

Потенциальный инвестиционный 

инфраструктурный фонд, млн. руб. 5,04 84 252 486 1020 

Экспертами в сфере жилищно-коммунального хозяйства на основе открытой 

информации управляющих компаний рассчитана ориентировочная средняя прибыль с 

1 кв.м. жилья. Предполагается, что вся потенциальная прибыль от деятельности 

муниципальной компании будет направлена в инвестиционный инфраструктурный 

фонд ЖКХ.  

При реализации намеченных мероприятий развития Управляющей компании 

Кемеровской агломерации муниципальных образований и роста обслуживаемого 

жилищного фонда в объеме 10 млн. кв. м. жилья к 2026 году (приблизительно 

половина от всего жилищного фонда агломерации), объем фонда развития ЖКХ 

составит более 1 млрд. рублей, что позволит более быстрыми темпами проводить 

ремонт инфраструктурных объектов и жилищного фонда, создавать комфортную 

среду проживания жителей агломерации муниципальных образований. 

 

Заключение 

Наиболее перспективной для России формой расселения населения является, на 

взгляд автора, агломерация. Агломерации муниципальных образований сделают 

более рациональным территориальное устройство России, позволят перейти к 
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ареальной концентрации ресурсов и сформировать опорные каркасы расселения. 

Агломерации муниципальных образований должны стать новыми инновационными 

точками роста стратегий опережающего социально-экономического развития. 

В проведенном исследовании рассмотрены организационно-экономические 

основы развития агломераций, уточнены и дополнены теоретические положения, 

раскрывающие сущность, цели и содержание развития агломераций муниципальных 

образований, предложено использование управленческого подхода к понятию 

агломерация (городская агломерация), представлено определение термина 

«агломерации муниципальных образований».  

Рассмотрено развитие агломераций муниципальных образований с различных 

аспектов: в качестве фактора стратегии устойчивого социально-экономического 

развития, совершенствования территориального размещения населения. 

Систематизированы основные принципы, которые отражают сущность агломерации. 

Разработана принципиальная схема организации разработки документов социально-

экономического планирования агломераций муниципальных образований. 

Предложены механизмы и принципы стратегирования социально-экономического 

развития и управления агломерациями муниципальных образований.  

Обоснована целесообразность развития агломераций муниципальных 

образований в Сибирском федеральном округе. Систематизированы основные 

показатели развития агломераций муниципальных образований, которые образуют 

Сибирскую конурбацию. Предложена двухуровневая модель местного 

самоуправления на основе агломерации муниципальных образований. Разработана 

новая схема административно-территориального устройства Кемеровской области - 

Кузбасса.  

Предложена методология управления социально-экономическим развитием 

агломераций муниципальных образований. Определены внешние и внутренние 

факторы, методы социально – экономического развития агломерации 

муниципального образования.  Выделены принципы управления, функциональные 

зоны (территории), схема управления и организационная структура Кемеровской 

агломерации муниципальных образований.  

Разработан организационно - экономический механизм управления 

агломерацией муниципальных образований, который состоит из 4 блоков: 

организационно-правовой, управленческий, экономический и финансовый. 

Обоснован и апробирован организационно - экономический механизм управления 

отраслями агломерации на примере жилищно-коммунального хозяйства и других 

отраслей агломерации. Разработана авторская методика расчета комплексной оценки 

социально-экономического потенциала агломераций муниципальных образований, 

произведен расчет потенциала Кемеровской и Новокузнецкой агломераций 

муниципальных образований.  

Представлена методика оценки экономического эффекта и показатели 

социально-экономического развития для ее расчета. Разработаны модели оценки 

экономической эффективности и агломерационного эффекта для бюджетной системы 

агломерации муниципальных образований. Произведен расчет агломерационного 

эффекта, экономической эффективности и потенциального экологического эффекта 

Кемеровской агломерации муниципальных образований, что в целом подтверждает 

экономическую целесообразность развития данной агломерации. 
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По мнению автора, развитие агломераций муниципальных образований 

позволит совершенствовать региональное управление и местное самоуправление, а 

также создаст условия для повышения качества жизни населения. 

 

4. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДИССЕРТАЦИОННОГО 

ИССЛЕДОВАНИЯ ОТРАЖЕНЫ В СЛЕДУЮЩИХ РАБОТАХ: 

Монографии: 

1. Меркурьев, В.В. Особенности организации и управления агломерациями 

муниципальных образований в зарубежных странах / В.В. Меркурьев, 

П.Д. Косинский // Социально-экономические проблемы современной российской 

экономики: коллективная монография / под общей редакцией Н.А. Адамова. – М.: 

Издательский дом «Экономическая газета», 2013. – С. 33–51. 

2. Меркурьев, В.В. Формирование агломераций муниципальных образований: 

теоретические и прикладные аспекты / П. Д. Косинский, В. В. Меркурьев, А. Г. 

Чупрякова. – Томск : Национальный исследовательский Томский государственный 

университет, 2015. – 206 с. – ISBN 978-5-7511-2343-7. 

Статьи в зарубежных рецензируемых журналах и сборниках 

3. Estimation of Gross Regional Product Losses Due to the Influence of 

Environmental Factors (in the Context of an Industrial Region) / P. D. Kosinskiy, V. V. 

Merkuryev, A. V. Medvedev // Coal in the 21st Century: Mining, Processing and Safety, 

Kemerovo, Russia, 10–12 октября 2016 года. – Kemerovo, Russia: ATLANTIS PRESS, 

2016. – P. 366-371. 

4. Approaches to Evaluation of Environmental and Economic Damage to the 

Kuzbass Agglomeration Caused by Coal Mining Industry Development / P. Kosinskiy, V. 

Merkuriev, A. Medvedev // E3S Web of Conferences: The conference proceedings 

Sustainable Development of Eurasian Mining Regions: electronic edition, Kemerovo, 25–27 

ноября 2019 года. – Kemerovo: EDP Sciences, 2019. – P. 03009. – DOI 

10.1051/e3sconf/201913403009. 

5. Integrating the “Green Economy” into the Model of Digital Future of the Modern 

Socio-Economic Systems / E. M. Karataev, V. V. Merkuryev, O. V. Titova // Lecture Notes 

in Networks and Systems. – 2020. – Vol. 129 LNNS. – P. 1402-1410. – DOI 10.1007/978-

3-030-47945-9_153. 

6. Экономические последствия развития угледобывающей отрасли региона: 

оценка эколого-экономических потерь / В. В. Меркурьев, П. Д. Косинский, К. В. 

Томилин, Е. Г. Колесникова // Уголь. – 2021. – № 11(1148). – С. 19-24. – DOI 

10.18796/0041-5790-2021-11-19-24. 

Публикации в изданиях, рекомендованных ВАК при Министерстве 

образования и науки Российской Федерации: 

7. Меркурьев, В.В. Организационный механизм управления агломерацией 

муниципальных образований (на примере городского округа Кемерово и 

Кемеровского муниципального района) / В.В. Меркурьев // В мире научных открытий 

(Экономика и инновационное образование). – 2012. – №10.1(34). – С. 80-102. 

8. Косинский, П.Д. Совершенствование местного самоуправления на основе 

формирования агломераций муниципальных образований: региональный аспект / 

П.Д. Косинский, В.В. Меркурьев // Проблемы современной экономики. Евразийский 

международный научно-аналитический журнал. – 2013. – №1(45). – С. 143–147. 



42 

9. Косинский, П.Д. Математическое моделирование агломераций 

муниципальных образований / П.Д. Косинский, А.В. Медведев, В.В. Меркурьев, П.Н. 

Победаш // Фундаментальные исследования, научный журнал. – 2013. – №8 (ч.6). – С. 

1446–1449. 

10. Косинский, П.Д. Экономическое обоснование формирования агломераций 

муниципальных образований / П.Д. Косинский, А.В. Медведев, В.В. Меркурьев // 

Российский научный журнал «Экономика и управление». – 2013. – №8(94). – С. 11–

16. 

11. Меркурьев, В.В. Концептуальные основы укрупнения муниципальных 

образований сельских поселений / В.В. Меркурьев // Европейский журнал 

социальных наук. – 2013. – №9-3 (36). – С. 514–522. 

12. Налоговая составляющая деятельности местного самоуправления: 

региональный аспект / П. Д. Косинский, А. Г. Чупрякова, В. В. Меркурьев // 

Региональная экономика и управление: электронный научный журнал. – 2012. – № 

4(32). – С. 62-69. 

13. Меркурьев, В. В. Укрупнение муниципальных образований как способ 

выравнивания бюджетной обеспеченности / В. В. Меркурьев // Вестник Кемеровского 

государственного университета. – 2014. – № 1-1(57). – С. 245-251. 

14. Создание межмуниципальных учреждений в агломерациях городов как 

инструмент развития жилищно-коммунального хозяйства / Е. М. Каратаев, В. В. 

Меркурьев // Экономика и предпринимательство. – 2016. – № 12-2(77). – С. 259-262. 

15. Институциональные основы развития местного самоуправления: 

теоретические представления и реальность / П. Д. Косинский, В. В. Меркурьев // 

Конкурентоспособность в глобальном мире: экономика, наука, технологии. – 2017. – 

№ 5-3(45). – С. 83-86. 

16. Меркурьев, В. В. Оценка состояния земельных ресурсов и их влияние на 

развитие экономики региона / В. В. Меркурьев, К. В. Томилин // 

Конкурентоспособность в глобальном мире: экономика, наука, технологии. – 2017. – 

№ 5-3(45). – С. 103-107. 

17. Агломерация как инструмент устойчивого развития сельских территорий 

региона / П. Д. Косинский, В. В. Меркурьев, А. В. Харитонов // Фундаментальные 

исследования. – 2017. – № 9-2. – С. 450-454. 

18. Жилищно-коммунальное хозяйство: определение, структура, социальная 

значимость / Е. М. Каратаев, В. В. Меркурьев // Проблемы современной экономики. – 

2020. – № 4(76). – С. 131-133. 

19. Меркурьев, В. В. Развитие городских агломераций в системе 

территориального размещения населения / В. В. Меркурьев, Е. В. Мягков // 

Управленческий учет. – 2021. – № 12-1. – С. 168-175. – DOI 10.25806/uu12-12021168-

175. 

20. Меркурьев, В. В. Формирование организационно-экономического 

механизма управления агломерациями / В. В. Меркурьев, Т. А. Юрзина, Е. В. Мягков 

// Управленческий учет. – 2021. – № 11-2. – С. 442-448. – DOI 10.25806/uu11-

22021442-448. 

21. Развитие сельских территорий в условиях формирования агломерационной 

системы: региональный аспект / А. В. Харитонов, В. В. Меркурьев, Т. А. Юрзина, П. 

Д. Косинский // АПК: Экономика, управление. – 2021. – № 9. – С. 88-94. – DOI 

10.33305/219-88.  



43 

22. Этапы реформирования жилищно-коммунального хозяйства в России / Е. 

М. Каратаев, В. В. Меркурьев // Московский экономический журнал. – 2020. – № 9. – 

С. 57. – DOI 10.24411/2413-046X-2020-10648. 

23. Каратаев Е.М., Меркурьев В.В. Создание межмуниципальных учреждений 

как инструмент развития организационно-экономической модели управления 

жилищно-коммунальным хозяйством // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2021. Том 

11. No 12А. С. 533-544. DOI:10.34670/AR.2021.96.48.052 

24. Меркурьев, В. В. Сущность, содержание и теоретические подходы к 

развитию агломераций в России (литературный обзор) / В. В. Меркурьев, И. А. 

Жигалова, Е. В. Мягков // Управленческий учет. – 2022. – № 2-3. – С. 632-640. – DOI 

10.25806/uu2-32022632-640. 

25. Меркурьев, В. В. Развитие агломераций муниципальных образований как 

фактор совершенствования территориального размещения населения / В. В. 

Меркурьев, Е. В. Мягков // Региональная экономика и управление: электронный 

научный журнал. – 2022. – № 1(69). – EDN HSLHBV. 

 

 
 


